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Prdambel

Die Unternehmen, an denen der Bund beteiligt ist, bestimmen das Leben von Millionen
Menschen. Die Birgerinnen und Bilrger nutzen die angebotenen Dienstleistungen der
Unternehmen und vertrauen auf das Funktionieren der von den Unternehmen bereit-
gestellten Infrastruktur und die von einigen Unternehmen mit Bundesbeteiligung unterstitze
Bereitstellung offentlicher Guter, wie z.B. Sicherheit, durch den Staat. Fur zahlreiche
Menschen sind die Unternehmen mit Bundesbeteiligung auch Arbeitgeber. Daneben
unterhalten verschiedene privatwirtschaftliche Unternehmen Geschaftsbeziehungen zu
Unternehmen mit Bundesbeteiligung. Die Bundesunternehmen, ihre Organe und die
Beteiligungsfiihrung stehen damit im besonderen Fokus der Offentlichkeit.

Hieraus entsteht eine Verantwortung und Vorbildrolle sowohl der Unternehmen und ihrer
Organe als auch der Beteiligungsfiuihrung fur die Wahrnehmung ihrer jeweiligen Funktion im
Einklang mit der geltenden Rechtsordnung und den Prinzipien der sozialen Marktwirtschatft.

Dies soll sich auch in der Corporate Governance der Unternehmen mit Bundesbeteiligung
und der Art und Weise, wie der Bund seine Beteiligungen fuhrt, widerspiegeln. Die
Grundsatze guter Unternehmens- und Beteiligungsfihrung im Bereich des Bundes (im
Folgenden die ,Grundsétze") bilden dafiir neben den gesetzlichen Vorschriften, vor allem
des Gesellschafts- und des Haushaltsrechts, den Rahmen.

Die Grundséatze sollen dazu beitragen,

- einen kontinuierlichen Prozess zur Verbesserung der Unternehmens- und der
Beteiligungsfiihrung der Unternehmen mit Bundesbeteiligung zu gewahrleisten,

- die Transparenz der Unternehmen mit Bundesbeteiligung zu erhéhen und damit auch das
Vertrauen der Burgerinnen und Birger in Entscheidungen aus Verwaltung und Politik zu
starken, und

- Standards fur das Zusammenwirken von Gesellschafter(n), Uberwachungsorgan und
Geschaéftsfiihrung sowie fir die Wahrnehmung der Beteiligungsfiihrung durch die damit
befassten Stellen der Bundesverwaltung festzulegen.

Beteiligungen des Bundes an Unternehmen finden ihre Grundlage und Legitimation in der
Erfullung spezifischer Aufgaben des Bundes, d.h., in dem 6ffentlichen Auftrag, der zugleich
das wichtige Bundesinteresse begriindet. Dieses von der Bundeshaushaltsordnung
geforderte besondere fachpolitische Bundesinteresse spiegelt sich im Unternehmens-
gegenstand und Gesellschaftszweck — beziehungsweise bei anderen Rechtsformen in der
entsprechenden Zwecksetzung des Unternehmenstragers — wider. Es ist Handlungsleitlinie
fur die Mitglieder der Geschaftsfiihrung und des Uberwachungsorgans und soll auf
wirtschaftliche Art und Weise erfullt werden.

Da sich der Bund privatrechtlicher Organisationsformen fur seine Unternehmen nur dann
bedienen darf, wenn er dadurch seine Aufgaben besser und wirtschaftlicher erfullen kann, ist
regelmanig zu uberprufen, ob der mit der Beteiligung an dem Unternehmen verfolgte Zweck



6

Uberhaupt und auch auf wirtschaftliche Art und Weise erreicht wird. Dazu muss die
Beteiligungsfiihrung das mit der Beteiligung verfolgte fachpolitische Bundesinteresse genau
festlegen, regelmafdig Uberprifen und ggf. anpassen. Sie muss zudem regelmél3ig den
Erfolg der Beteiligung kontrollieren und sowohl ihre Rechte als Anteileigner aktiv
wahrnehmen als auch darauf hinwirken, dass die auf Veranlassung des Bundes in das
Uberwachungsorgan gewahlten oder entsendeten Personen sich aktiv in die Arbeit des
Uberwachungsorgans einbringen. Hierzu enthalten die Grundséatze Leitlinien.

Die Unternehmen mit Beteiligung des Bundes werden in der Regel als Gesellschaften mit
beschrankter Haftung (GmbH) gefihrt. Neben der Anteilseignerversammlung ist fir den
Bund das Uberwachungsorgan das zentrale Unternehmensorgan, lber das der Bund bei
den Unternehmen, an denen er beteiligt ist, maRgeblich Einfluss ausibt. Die Bundes-
haushaltsordnung fordert, dass sich der Bund dort angemessenen Einfluss sichert und
diesen zur Wahrnehmung der Interessen des Bundes auch austbt. Daher soll ein solches
Organ zur Uberwachung und Kontrolle der Geschéftsfiihrung (z. B. ein Aufsichtsrat), soweit
nicht ohnehin gesetzlich vorgeschrieben, im Gesellschaftsvertrag verbindlich festgeschrie-
ben werden.

Die Vorbildrolle der Unternehmen mit Bundesbeteiligung verpflichtet nicht nur zu gesetzes-
konformem, sondern auch zu ethisch fundiertem, verantwortlichem Verhalten (Leitbild des
.Ehrbaren Kaufmanns"). Hierzu gehort das stete Bewusstsein fir die mit dem anvertrauten
offentlichen Vermdgen verbundene Verantwortung. Diese Verantwortung verpflichtet auch
zu einem sparsamen und nachhaltigen Einsatz der Unternehmensressourcen, der sich auch
im Vergutungsgefiige des Unternehmens auf allen Ebenen widerspiegeln muss. Im Fokus
der Offentlichkeit stehen dabei insbesondere die Angemessenheit und Transparenz der
Vergitung der Geschéaftsfihrung. Der daraus resultierenden Verantwortung mussen die
Unternehmen und ihre Organe Rechnung tragen.

Die Vorbildfunktion der Unternehmen mit Bundesbeteiligung soll sich auch in ihrer Rolle als
Arbeitgeber widerspiegeln. Dazu gehort die Einbindung der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer in die Entscheidungsprozesse im Unternehmen im Wege der Mitbestimmung.

Zu einer guten Corporate Governance des Unternehmens gehdrt auch eine qualifizierte und
diverse Besetzung von Fuhrungspositionen und Aufsichtsgremien. Diversitat umfasst nicht
nur den Gleichstellungsgedanken im Sinne einer gleichberechtigten Teilhabe von Frauen
und Manner an Fuhrungspositionen, sondern auch eine gleichstellungsférdernde Kultur im
Unternehmen mit gleichen Zugangs- und Entwicklungschancen ohne Ansehung der
ethnischen Herkunft, des Geschlechts, der Religion oder Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen ldentitat.

Von zunehmender Bedeutung ist auch, dass die Unternehmen nachhaltig im Sinne der
deutschen Nachhaltigkeitsstrategie und der Sustainable Development Goals (SDG) agieren.

Die Ausgestaltung der Grundsatze ist vornehmlich an Unternehmen in privatrechtlicher
Rechtsform, insbesondere an der Rechtsform der GmbH, orientiert. Die Grundsatze finden
aber auch entsprechend Anwendung auf Unternehmen mit Bundesbeteiligung in anderen
Rechtsformen des Privatrechts, z. B. in der Rechtsform einer Aktiengesellschaft. Dartber



7

hinaus gelten sie entsprechend und z. T. mit Einschradnkungen auch fur juristische Personen
des offentlichen Rechts und fur privatrechtliche Stiftungen, die der Bund errichtet hat oder
auf die der Bund aus anderen Grinden Einfluss auslbt, sofern deren Gegenstand ein
gewerblicher oder sonstiger wirtschaftlicher Betrieb ist oder einen solchen Uberwiegend
umfasst.

Fur die Bezeichnung der Unternehmensorgane werden moglichst tbergreifende Begriff-
lichkeiten genutzt, um wiederkehrende Aufzahlungen verschiedener rechtsformspezifischer
Bezeichnungen zu vermeiden. Der Begriff Geschéftsfiihrung bezieht sich dabei jeweils auf
das Organ, dem die regelmafige organschaftliche Vertretung der juristischen Person bzw.
Stiftung obliegt.

Den Besonderheiten von Unternehmen, die institutionelle Foérderung im Sinne der
Verwaltungsvorschrift Nr. 2.2 zu 8§23 Bundeshaushaltsordnung erhalten, ist bei der
Anwendung der Grundsatze Rechnung zu tragen, Ziff. 7.1 Satz3 des PCGK bleibt
unberthrt.

Die Grundsatze bestehen aus zwei Teilen:

Der ,Public Corporate Governance Kodex des Bundes“ (PCGK) ist an die Unternehmen
und ihre Organe gerichtet. Er erganzt die gesetzlichen Bestimmungen zur Leitung und
Uberwachung von Unternehmen mit Bundesbeteiligung durch zusatzliche Standards guter
und verantwortungsvoller Unternehmensfihrung. Durch die Verankerung im Gesellschafts-
vertrag bzw. in der Satzung oder bei Unternehmen in Rechtsformen des 6ffentlichen Rechts
in den jeweils maflRgeblichen Regularien werden die Empfehlungen des PCGK zu einem
Bestandteil des Handlungsrahmens des Unternehmens und seiner Organe.

Die ,Richtlinien fir eine aktive Beteiligungsfihrung bei Unternehmen mit
Bundesbeteiligung“ (Richtlinien) sind an die mit der Beteiligungsfiihrung bzw. an die mit
der Vorbereitung von Mitgliedern von Uberwachungsorganen betrauten Stellen des Bundes
adressiert. Sie setzen als interne Verwaltungsvorschrift den Handlungsrahmen fir die
beteiligungsfihrenden Stellen des Bundes, denen die Aufgabe der fachlichen und
wirtschaftlichen Steuerung der Unternehmen mit Beteiligung des Bundes obliegt. Abschnitt 5
der Richtlinien gilt auch fur sonstige Institutionen mit besonderer politischer oder finanzieller
Bedeutung fur den Bund, bei denen der Bund Einfluss auf die Besetzung von Mandaten in
Uberwachungsorganen oder dhnlichen Gremien und/oder in der Geschaftsfiihrung hat.

Inhalt und Anwendungsbereich des PCGK und der Richtlinien werden vom Bundes-
ministerium der Finanzen im Rahmen seiner Zustandigkeit fur die Grundsatzangelegen-
heiten der Beteiligungsfiihrung regelmafiig tberprift und bei Bedarf in engem Austausch mit
den anderen Bundesministerien angepasst.






Teil |
Public Corporate Governance Kodex des Bundes

Struktur des Public Corporate Governance Kodex des Bundes

Der Public Corporate Governance Kodex des Bundes (PCGK) enthalt Empfehlungen
und Anregungen sowie Regelungen, die geltendes Recht wiedergeben.

Empfehlungen des PCGK sind durch die Verwendung des Wortes "soll"
gekennzeichnet. Die Empfehlungen wurden entwickelt unter Zugrundelegung der
Rechtsverhéltnisse bei Kapitalgesellschaften. Sie sind bei Unternehmen in anderer
Rechtsform auf die dortigen Struktur- und Organverhaltnisse soweit wie mdglich zu
Ubertragen. Mit der Bericksichtigung rechtsform- sowie unternehmensspezifischer
Bedurfnisse tragt der Kodex zur Flexibilisierung und Selbstregulierung bei. Die
Unternehmen kdnnen von den Empfehlungen abweichen, wenn sie dies zusammen
mit der Begrindung fur das Abweichen jahrlich in ihrem Corporate Governance
Bericht offenlegen.

Ferner enthalt der PCGK Best Practice in Form von Anregungen, von denen ohne
Offenlegung abgewichen werden kann; hierfir werden die Formulierungen "sollte"
oder "kann" verwendet.

Die dbrigen, anders formulierten Teile des PCGK betreffen Regelungen, die als
geltendes Recht ohnehin von den Unternehmen zu beachten sind, oder beinhalten
Begriffsbestimmungen.

Anwendungsbereich

2.1

Begriffsbestimmungen

.unternehmen” im Sinne des PCGK sind zunachst die Kapital- und Personen-
gesellschaften, unabhéngig davon, ob sie einen gewerblichen oder sonstigen wirt-
schaftlichen Betrieb fihren. Sofern ihr Gegenstand ein gewerblicher oder sonstiger
wirtschaftlicher Betrieb ist oder einen solchen Uberwiegend umfasst, fallen darunter
auch Vereine, Genossenschaften, juristische Personen des offentlichen Rechts sowie
privatrechtliche Stiftungen.

.Beteiligung” im Sinne des PCGK ist jede kapitalmafige, mitgliedschaftliche (z. B.
Genossenschaft) und ahnliche Beteiligung, etwa bei Stiftungen oder juristischen
Personen des offentlichen Rechts, die eine Dauerbeziehung zu dem Unternehmen
begriinden soll.
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Eine ,mehrheitliche Beteiligung“ des Bundes an einem Unternehmen in der Rechts-
form des privaten Rechts im Sinne des PCGK liegt vor, wenn der Bund allein oder
zusammen mit einem oder mehreren dem Bund zurechenbaren Vermdgenstragern
mehr als 50 Prozent der Kapitalanteile oder Stimmrechte halt.

.Dem Bund zurechenbare Vermdgenstrager” in diesem Sinne sind

- die Sondervermdgen des Bundes,

- die mehrheitlichen Beteiligungen des Bundes an Kapital- und
Personengesellschaften,

- die mehrheitlichen Beteiligungen des Bundes an sonstigen juristischen
Personen des privaten Rechts, insbesondere die Vereine und
Genossenschaften mit Mitgliedschaft des Bundes und Stiftungen des privaten
Rechts, auf die der Bund beherrschenden Einfluss austuben kann, jeweils
unabhéangig davon ob diese selbst Unternehmen im oben beschriebenen Sinne
sind, sowie

- die bundesunmittelbaren juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts.

Eine ,Minderheitsbeteiligung“ des Bundes an einem Unternehmen in der Rechtsform
des privaten Rechts im Sinne des PCGK liegt vor, wenn der Bund allein oder
zusammen mit einem oder mehreren dem Bund zurechenbaren Vermodgenstrager(n)
50 Prozent oder weniger der Kapitalanteile und der Stimmrechte halt.

.Beherrschenden Einfluss* auf eine juristische Person des privaten Rechts kdnnen
der Bund - ggf. zusammen mit einem ihm zurechenbaren Vermdgenstrager — oder
eine juristische Person mit Beteiligung des Bundes austiben, wenn

- ihm bzw. ihr die Mehrheit der Stimmrechte in der Anteilseignerversammlung
zusteht,

- ihm bzw. ihr fur die Mehrheit der Mitglieder der Geschaftsfiihrung oder des
Uberwachungsorgans das Vorschlagsrecht bzw. ein Recht zur Berufung dieser
Mitglieder zusteht,

- er bzw. sie aufgrund sonstiger privatrechtlich vereinbarter Gestaltungsformen
oder durch Bestimmung im Gesellschaftsvertrag bzw. der Satzung
mafigeblichen Einfluss auf die zentralen Entscheidungen der juristischen
Person privaten Rechts nehmen kann oder

- er bzw. sie bei wirtschaftlicher Betrachtung die Mehrheit der Chancen und
Risiken dieser juristischen Person privaten Rechts tragt, die zur Erreichung
eines eng begrenzten und genau definierten Ziels des Bundes oder der
juristischen Person dient (Zweckgesellschaft).
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Unmittelbare Mehrheitsbeteiligungen des Bundes an Unternehmen in
Rechtsformen des privaten Rechts

Der PCGK findet Anwendung auf alle Unternehmen in einer Rechtsform des privaten
Rechts, an denen der Bund unmittelbar! mehrheitlich im Sinne von Ziffer 2.1. beteiligt
ist. Ausgenommen sind Unternehmen, die aufgrund einer Bérsennotierung in den
Anwendungsbereich des Deutschen Corporate Governance Kodex fallen.

Anregung der Anwendung auf weitere Unternehmen mit unmittelbarer
Bundesbeteiligung

Far unmittelbare Minderheitsbeteiligungen wird die Anwendung des PCGK angereqgt.
Ausgenommen sind auch hier Unternehmen, die aufgrund einer Bérsennotierung in
den Anwendungsbereich des Deutschen Corporate Governance Kodex fallen.

Die Anwendung des PCGK wird auch fir privatrechtliche Stiftungen, deren Gegen-
stand ein gewerblicher oder sonstiger wirtschaftlicher Betrieb ist oder einen solchen
Uberwiegend umfasst, angeregt, wenn eine dauerhafte Beziehung des Bundes zu der
Stiftung begriindet ist.

Fur vom Bund errichtete Unternehmen in der Rechtsform einer juristischen Person
des offentlichen Rechts wird die Beachtung des PCGK angeregt, soweit rechtliche
Bestimmungen  (etwa  gesetzliche  Vorgaben  zur  Ausgestaltung  der
Unternehmensorgane) nicht entgegenstehen.

Anwendung in Konzernstrukturen bzw. bei mittelbaren Beteiligungen

Fuhrt ein Unternehmen, an dem der Bund unmittelbar oder mittelbar durch einen
dem Bund zurechenbaren Vermdgenstrager mit eigener Rechtspersonlichkeit mehr-
heitlich beteiligt ist, einen Konzern im Sinne von 8 290 HGB, findet der PCGK auf den
Konzern wie folgt Anwendung:

- In Fallen, in denen der Konzern aus bis zu sechs Gesellschaften (inklusive
Mutterunternehmen) besteht, findet der PCGK Anwendung auf die
Konzernmutter und alle inlandischen Konzernunternehmen, an denen eine
Mehrheitsbeteiligung besteht.

- In Fallen, in denen der Konzern aus mehr als sechs Gesellschaften (inklusive
Mutterunternehmen) besteht, findet der PCGK Anwendung auf

- die Konzernmultter, die ihn auch auf die Weise, wie sie den Konzern fuhrt,
anwenden soll,

- alle inlandischen Konzerngesellschaften erster Ebene, die grof3e Kapital-
gesellschaften sind, soweit daran eine Mehrheitsbeteiligung besteht, und

Die Anwendung des PCGK auf mittelbare Beteiligungen ist in Ziff. 2.4 geregelt.
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- alle inlandischen Konzerngesellschaften, soweit daran eine Mehrheits-
beteiligung besteht und bei denen in der Regel mehr als 500 Arbeitnehmer
beschaftigt sind.

Fur inlandische mittelbare Minderheitsbeteiligungen wird die Anwendung des PCGK
angeregt, soweit diese nicht aufgrund einer Bodrsennotierung in den
Anwendungsbereich des Deutschen Corporate Governance Kodex fallen.

Fur die von bundesunmittelbaren bzw. vom Bund errichteten juristischen Personen
des offentlichen Rechts gehaltenen Beteiligungen an Unternehmen sowie fiir Beteili-
gungen an Unternehmen, die von juristischen Personen des Privatrechts, die selbst
kein Unternehmen im Sinne des PCGK sind, auf die der Bund aber aufgrund seiner
Beteiligung oder aus anderen Grinden beherrschenden Einfluss ausiben kann,
gehalten werden, gelten die Regelungen der Ziffn. 2.2, 2.3 und 2.4 Abs.1
entsprechend.

Beteiligungen mit dem Zweck der Anlage finanzieller Mittel oder der
Bereitstellung von Forderfinanzierungen

Halt ein dem Bund zurechenbarer Vermdgenstrager oder dessen Beteiligung
(einschlieBlich mittelbarer Beteiligungen), dessen bzw. deren gesetzlicher Zweck
bzw. Unternehmenszweck die Anlage finanzieller Mittel zur Absicherung zukunftiger
Verbindlichkeiten des Bundes oder zukiinftiger vom Bund zu tragender Kosten oder
die Bereitstellung von Forderfinanzierungen mit dem Ziel der Starkung des Marktes
fur Unternehmensfinanzierungen ist, eine Beteiligung zu genanntem Zweck, fallt
letztere nicht in den Anwendungsbereich des PCGK.

Dies gilt auch fur Beteiligungen, die der Bund selbst im Rahmen eines Programms
zur Starkung des Marktes fiir Unternehmensfinanzierungen und ausschlieZlich zu
dem Zweck halt, dem betreffenden Unternehmen eine Forderfinanzierung zu
gewahren.

Fiur den Fall, dass eine Beteiligung zur Anlage finanzieller Mittel im obigen Sinne im
Einzelfall eine Mehrheitsbeteiligung darstellt oder aufgrund der Anteilseignerstruktur
des Unternehmens die Mdoglichkeit der Einflussnahme auf die Beteiligung besteht,
wird angeregt, die Corporate Governance des Unternehmens am PCGK zu
orientieren, wenn das Unternehmen nicht in den Anwendungsbereich eines anderen
Corporate Governance Kodex oder &hnlicher Rahmenwerke fallt.
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Anteilseigner und Anteilseignerversammlung

3.1

3.2

3.3

Aufgaben und Zustandigkeiten der Anteilseignerversammlung

Die Versammlung der Anteilseigner soll im Gesellschaftsvertrag bzw. in der Satzung
des Unternehmens festlegen, dass die Gesellschaft den PCGK in der jeweils
geltenden Fassung anwendet und die Geschéftsfiihrung und das Uber-
wachungsorgan jahrlich gemaR Ziff. 7.1 die Entsprechenserklarung zum PCGK
abzugeben und einen Corporate Governance Bericht zu erstellen haben.

Die Anteilseignerversammlung entscheidet insbesondere:

- Uber den Gesellschaftsvertrag bzw. die Satzung, einschliel3lich des
Gegenstands des Unternehmens, Anderungen des Gesellschaftsvertrags bzw.
der Satzung und wesentliche unternehmerische MaRnahmen,

- soweit Gesetz oder Gesellschaftsvertrag bzw. Satzung nichts Anderes
bestimmen, Uber die Bestellung und Abberufung der Mitglieder von
Geschaftsfilhrung und Uberwachungsorgan, tiber die Wahl der
Abschlusspruferin bzw. des Abschlussprifers sowie Uber die Feststellung des
Jahresabschlusses und

- Uber die Entlastung von Geschaftsfilhrung und Uberwachungsorgan.

Sie soll auch Uber die Verwendung eines eventuellen Gewinns entscheiden.

Vorbereitung und Durchfihrung der Anteilseignerversammlung

Die Anteilseignerversammlung soll mindestens einmal jahrlich unter Angabe der
Tagesordnung einberufen werden. In der Tagesordnung sollen die zu behandelnden
Punkte mdoglichst genau bezeichnet werden. Die Anteilseigner sollen ausreichend
Gelegenheit haben, sich auf die Erérterung und Abstimmungen vorzubereiten.

Soweit nicht bereits gesetzlich vorgeschrieben, soll tber die Anteilseignerversamm-
lung eine Niederschrift gefertigt werden. Beschliisse der Anteilseigner auf3erhalb der
Versammlung sollen ebenfalls dokumentiert werden.

Auslbung der Anteilseignerrechte

Die Anteilseignerversammlung soll MaBnahmen unterlassen, mit denen die Mitbe-
stimmung der Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer nach dem Mitbestimmungs-
gesetz 1976 oder dem Drittelbeteiligungsgesetz eingeschrankt oder verhindert wird.
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Zusammenwirken von Geschéaftsfilhrung und Uberwachungsorgan

4.1

41.1

4.1.2

4.1.3

Grundsatze

Geschaftsfilhrung und Uberwachungsorgan arbeiten zum Wohle des Unternehmens
vertrauensvoll zusammen.

Die Geschéftsfihrung soll auf der Grundlage von Unternehmensgegenstand, Unter-
nehmenszweck und den vom Bund als Anteilseigner und ggf. anderen Anteilseignern
vorgegebenen Wirkungszielen die strategische Ausrichtung des Unternehmens
entwickeln, mit dem Uberwachungsorgan abstimmen und mit ihm in regelmaRigen
Abstanden den Stand der Strategieumsetzung erortern.

Fir Geschéafte von grundlegender Bedeutung sollen im Gesellschaftsvertrag bzw. in
der Satzung Zustimmungsvorbehalte zugunsten des Uberwachungsorgans festgelegt
werden. Hierzu gehoren Entscheidungen oder Maf3nahmen, die zu einer erheblichen
Veranderung der Geschaftstatigkeit im Rahmen des Gesellschaftsvertrags bzw. zu
einer grundlegenden Veréanderung der Vermoégens-, Finanz- oder Ertragslage oder
der Risikostruktur des Unternehmens fiihren kénnen. Dies betrifft auch Geschéfte auf
Ebene einer Konzerngesellschaft ohne eigenes Uberwachungsorgan, soweit diese
bei der Muttergesellschaft an die Zustimmung des Uberwachungsorgans gekniipft
waren.

Das Uberwachungsorgan kann zusétzliche Zustimmungsvorbehalte bestimmen.

Der Katalog der zustimmungspflichtigen Geschéfte soll so bestimmt werden, dass die
Eigenverantwortlichkeit der Geschaftsfilhrung und der Grad der Uberwachung durch
das Uberwachungsorgan vor dem Hintergrund der Interessen des oder der Anteils-
eigner in einem ausgewogenen Verhéltnis stehen.

Die ausreichende Informationsversorgung des Uberwachungsorgans ist insbeson-
dere Aufgabe der Geschaftsfihrung.

Die Geschaftsfiihrung soll das Uberwachungsorgan regelmaRig, zeitnah und
umfassend Uber alle fir das Unternehmen relevanten Fragen der Strategien, der
Planung, der Geschéaftsentwicklung, der Wirtschaftlichkeit, der Risikolage, des
Risikomanagements und der Compliance sowie Uber Geschafte von besonderer
Bedeutung fur die Wirtschaftlichkeit oder Liquiditat des Unternehmens und fur das
Unternehmen bedeutende Verdnderungen des wirtschaftlichen Umfelds informieren
(Regelberichterstattung). Sie soll dabei auf Abweichungen des Geschéftsverlaufs von
den aufgestellten Planen und Zielen unter Angabe von Griinden eingehen. Handelt
es sich bei dem Unternehmen um ein Mutterunternehmen, so schliel3en die Berichte
auch Angaben zu den Konzernunternehmen ein, insbesondere soweit sie fir das
Mutterunternehmen von wesentlicher Bedeutung sein kénnen. Bei Unternehmen in
der Rechtsform einer Aktiengesellschaft gehort nach den gesetzlichen Vorgaben zur
Berichterstattung Uber die Risikolage und das Risikomanagment auch die
Berichterstattung Uber das Interne Kontrollsystem.
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Aus wichtigen Anlassen soll die Geschaftsfihrung unverziglich dem Vorsitzenden
des Uberwachungsorgans berichten (Sonderberichterstattung). Wichtiger Anlass ist
auch ein der Geschéaftsfuhrung bekannt gewordener geschéaftlicher Vorgang bei
einem Konzernunternehmen, der erheblichen Einfluss auch auf die Lage des
Unternehmens selbst haben kann.

Inhalt und Turnus der Regelberichterstattung sollen sich unabhangig von der
Rechtsform des Unternehmens an 8 90 AktG orientieren. Bei Unternehmen, die
institutionelle Forderung erhalten, kann ein gréRerer Turnus vereinbart werden,
soweit dadurch die ordnungsgemaRe Uberwachung der Geschéftsfilhrung nicht
beeintrachtigt wird.

Das Uberwachungsorgan hat seinerseits einzufordern, dass es angemessen und
rechtzeitig informiert wird. Hierzu soll es die Informations- und Berichtspflichten der
Geschéftsfihrung néher festlegen und sich bei Bedarf Uber Angelegenheiten des
Unternehmens unterrichten lassen. Die Regelberichte der Geschéaftsfihrung an das
Uberwachungsorgan sind in Textform zu erstatten. Zumindest fiir die ordentlichen
Sitzungen des Uberwachungsorgans sollen alle entscheidungsnotwendigen und zur
ordnungsgemafen Informationsversorgung des Uberwachungsorgans erforderlichen
Unterlagen, insbesondere der Jahresabschluss, der Konzernabschluss, der Lage-
bericht, der Konzernlagebericht und der Prifungsbericht der Abschlusspriferin oder
des Abschlusspriifers, den Mitgliedern des Uberwachungsorgans bzw. seiner
Ausschiisse spatestens 14 Tage vor der jeweiligen Sitzung zugeleitet werden. Auch
bei aufRerordentlichen Sitzungen sollen die vorbereitenden Unterlagen den
Mitgliedern des Uberwachungsorgans so rechtzeitig Gibermittelt werden, dass diesen
ausreichend Zeit fur die Vorbereitung auf die Sitzung verbleibt.

Vertraulichkeit

Gute Unternehmensfiihrung setzt eine offene Diskussion zwischen Geschéaftsfihrung
und Uberwachungsorgan sowie innerhalb dieser Organe voraus. Die umfassende
Wahrung der Vertraulichkeit im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben des § 52
GmbHG i. V. m. 88 116 S. 2, 394, 395 AktG ist dafiir von entscheidender Bedeutung.

Alle Organe und Organmitglieder stellen sicher, dass von ihnen jeweils ggf. einge-
schaltete Dritte die Verschwiegenheitspflicht in gleicher Weise einhalten.

In mitbestimmten Uberwachungsorganen sollten die Vertreterinnen bzw. Vertreter der
Anteilseigner und der Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer die Sitzungen des
Uberwachungsorgans jeweils gesondert, gegebenenfalls mit Mitgliedern der
Geschaftsfihrung, vorbereiten.

Das Uberwachungsorgan sollte regelmaRig auch ohne die Geschaftsfilhrung
beraten.
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Verantwortlichkeit

Geschéftsfilhrung und Uberwachungsorgan wahren die Sorgfalt eines ordentlichen
und gewissenhaften Mitglieds der Geschaftsfilhrung bzw. Mitglieds eines Uber-
wachungsorgans. Verletzen sie diese schuldhaft, so haften sie dem Unternehmen
gegenuber auf Schadenersatz. Bei unternehmerischen Entscheidungen liegt keine
Pflichtverletzung vor, wenn das Mitglied der Geschaftsfiihrung oder des Uber-
wachungsorgans verninftigerweise annehmen durfte, auf der Grundlage ange-
messener Informationen zum Wohle des Unternehmens zu handeln. Bei der
Beurteilung des Unternehmensinteresses sollen sie beachten, dass dieses insbeson-
dere durch das im Unternehmensgegenstand und im Unternehmenszweck
verankerte wichtige Bundesinteresse gepragt wird.

Eine VermoOgenshaftpflichtversicherung fir die Mitglieder von Geschéftsfuhrung und
Uberwachungsorgan (D & O-Versicherung) kann — soweit nach haushaltsrechtlichen
Bestimmungen zuldssig — von Unternehmen abgeschlossen werden, deren Unter-
nehmensorgane erhdhten Haftungsrisiken ausgesetzt sind. Schliel3t das Unterneh-
men eine Versicherung zur Absicherung der Risiken aus der Tatigkeit eines Mitglieds
der Geschéftsfihrung ab, soll — soweit nicht ohnehin gesetzlich verpflichtend vorge-
geben — ein Selbstbehalt von mindestens 10 Prozent des Schadens bis mindestens
zur Hohe des Eineinhalbfachen der festen jahrlichen Vergitung des Mitglieds der
Geschéaftsfiihrung vereinbart werden. Fir die Mitglieder von Uberwachungsorganen,
die fur ihre Tatigkeit eine Vergltung erhalten, soll beim Abschluss einer derartigen
Versicherung ein angemessener Selbstbehalt vereinbart werden.

Die Entscheidung und ihre Begriindung insbesondere zur Zweckmafigkeit und Wirt-
schaftlichkeit einer D & O-Versicherung sowie zur Vereinbarung eines Selbstbehalts
sollen dokumentiert werden.

Kreditgewahrung

Kredite des Unternehmens an Mitglieder der Geschéftsfiihrung oder des Uber-
wachungsorgans sowie an ihre Angehérigen sowie an Beschéftigte des Unterneh-
mens sollen nicht gewahrt werden, es sei denn, die Kreditgewahrung gehdrt zum
Gegenstand des Unternehmens und 8 15 des Kreditwesengesetzes wird beachtet.
Ebenfalls ausgenommen sind Kredite an Beschaftigte des Unternehmens, die in
Auslbung der Fursorgepflicht des Arbeitgebers oder zur Sicherstellung der
Erbringung der Arbeitsleistung gewahrt werden, etwa in Form von Gehaltsvor-
schissen.



17

Geschéaftsfuhrung

51

5.1.1

5.1.2

5.1.3.

5.1.4

5.2

521

522

5.2.3

5.2.4

Aufgaben und Zustandigkeiten

Die Geschaftsfuhrung tragt die origindre Verantwortung fur die Leitung des Unter-
nehmens und ist dabei an Unternehmensgegenstand und Unternehmenszweck
gebunden.

Die Geschaftsfuhrung hat fur die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen und der
unternehmensinternen Richtlinien zu sorgen und wirkt auf deren Beachtung durch die
Konzernunternehmen hin (Compliance). Sie soll fir angemessene, an der Risikolage
des Unternehmens ausgerichtete MalRnahmen (Compliance-Management-System)
sorgen. Dies umfasst auch Mafinahmen zur Korruptionspravention.

Die fir Compliance zustandige Stelle soll unmittelbar der Geschaftsfiihrung unter-
stellt sein.

Die Geschéftsfihrung sorgt fir ein angemessenes Risikomanagement und Risiko-
controlling im Unternehmen.

Die Geschéftsfiuhrung von Mutterunternehmen im Sinne von § 290 HGB hat dafir
Sorge zu tragen, dass die Geschaftsfiuhrungen der Konzerngesellschaften die
gesetzlich verpflichtend vorgesehenen Zustandigkeiten und Rechte der Unterneh-
mensorgane der Konzerngesellschaften wahren.

Zusammensetzung
Die Geschéftsfiihrung soll aus mindestens zwei Personen bestehen.

Mitglieder der Geschéftsfihrung sollen im Wege eines transparenten Auswahlverfah-
rens mit dem Ziel der Auswahl von Personen, die Uber die zur ordnungsgemaéaiien
Wahrnehmung der Aufgaben als Mitglied der Geschéftsfihrung erforderlichen
Kenntnisse, Fahigkeiten und Erfahrungen verfiigen, gewonnen werden. Das fir die
Bestellung der Geschaftsfihrung zustandige Unternehmensorgan soll bei der
Zusammensetzung der Geschéaftsfuhrung auf Diversitat, insbesondere auf das
Erreichen der ggf. bestehenden gesetzlichen Quoten bzw. der freiwillig oder aufgrund
gesetzlicher Verpflichtungen gesetzten internen Ziele zur Zusammensetzung hin-
sichtlich der gleichberechtigten Teilhabe der Geschlechter achten. Die Auswahl-
entscheidung soll zusammen mit den dafir maf3geblichen Erwagungen nachvoll-
ziehbar dokumentiert werden.

Ehemalige Mitglieder des Uberwachungsorgans sollen nicht vor Ablauf eines Jahres
seit Beendigung des Mandats in die Geschaftsfiihrung wechseln.

Die Mitglieder der Geschaftsfiihrung sollen vom zustandigen Unternehmensorgan fir
einen Zeitraum von hodchstens funf Jahren je Bestellperiode bestellt werden. Bei
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Erstbestellungen soll die Bestelldauer auf hdchstens drei Jahre beschrankt sein. Eine
Wiederbestellung oder Anderung des Anstellungsvertrags bei gleichzeitiger
Aufhebung der laufenden Bestellung oder des laufenden Anstellungsvertrags vor
Ablauf eines Jahres vor dem Ende der Bestelldauer bzw. des laufenden
Anstellungsvertrags soll nur aus zwingenden Grinden erfolgen.

In der Geschéaftsordnung soll fir die Mitglieder der Geschéftsfihrung eine den
gesetzlichen Vorgaben entsprechende Altersgrenze festgelegt werden. Die Zeit, fur
welche die Bestellung als Mitglied der Geschéftsfihrung erfolgt, soll so bemessen
sein, dass diese Altersgrenze nicht tUberschritten wird.

In der Geschaftsordnung der Geschéaftsfihrung soll die Geschaftsverteilung und die
Zusammenarbeit in der Geschaftsfihrung geregelt werden. Das fiir die Bestellung
zustandige Unternehmensorgan kann eine Sprecherin bzw. einen Sprecher der
Geschéftsfihrung bestimmen.

Vergitung

Das fur die Anstellung der Mitglieder der Geschaftsfihrung zustandige
Unternehmensorgan soll klare und verstandliche Kriterien fir die Vergutung der
Mitglieder der Geschéaftsfihrung einschlielich der wesentlichen Vertragselemente
beschlieRen, regelmaRig Uberprifen und erforderlichenfalls anpassen. Dabei sollen
insbesondere folgende Aspekte berticksichtigt werden,

- die Vergleichsgruppe anderer Unternehmen, die zur Angemessenheitspriifung
der Vergitung herangezogen werden soll, und die Verglitungsspanne, ggf.
differenziert nach einzelnen Positionen innerhalb der Geschéftsfiihrung,

- die Zusammensetzung der Fixvergltung (Fixgehalt zuzuglich oder inklusive
Beitréage zur Altersvorsorge und sonstige Versorgungszuschlage u.a.),

- obund ggf. welche Nebenleistungen gewéhrt werden,

- ob variable Vergitungsbestandteile als Anreiz zur Férderung insbesondere der
nachhaltigen und wirtschaftlichen Verfolgung des wichtigen Bundesinteresses
gewahrt werden,

- wie fur die einzelnen Positionen in der Geschaftsfiihrung die Zielvergitung (d.h.
die Vergutung bei 100% Zielerreichung) festgelegt wird und welcher
Zielkorridor (d.h. die jeweils niedrigste und hochstmdgliche variable Vergitung)
zur Anwendung kommen soll,

- in welcher H6he die Gesamtvergitung begrenzt wird,

- und welchen Anteil die kurz- und langfristigen Vergutungsbestandteile an der
Gesamtzielvergutung haben

- sowie wann die Mitglieder Gber die variablen Vergutungsbestandteile verfligen
kénnen.

Die festgelegten Kriterien fiir die Vergitung und die maf3geblichen Erwagungen fir
deren Festlegung sollen dokumentiert werden.
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5.3.2 Das fur die Anstellung der Mitglieder der Geschaftsfihrung zustandige Unter-
nehmensorgan soll unabhangig vom Typus des Anstellungsverhaltnisses (Geschéafts-
fUhrervertrage, Vorstandsvertrage, Konzernarbeitsvertrage etc.) die Vergutung der
Mitglieder der Geschaftsfilhrung einschlie3lich der Maximalvergiitung in angemes-
sener Hohe auf der Grundlage der festgelegten Kriterien fur die Vergutung verein-
baren.

Zur Gesamtvergitung im Sinne dieses Abschnitts gehoéren

- neben den (regelméfligen) monetéren, fixen und ggf. variablen
Vergutungsbestandteilen

- Leistungen zur Altersvorsorge und auch, soweit noch gewahrt, die
Versorgungszusagen,

- die monetaren und nicht monetaren Nebenleistungen,

- die sonstigen Leistungen, inshesondere fir den Fall der Beendigung der Be-
und Anstellung,

- sowie Leistungen von Dritten, die im Hinblick auf die Geschaftsfiihrungstatigkeit
zugesagt oder im Geschaftsjahr gewéhrt wurden (z. B. Konzernbezige).

Die Vergitung soll im Anstellungsvertrag zweifelsfrei festgelegt werden. Sie soll in
einem angemessenen Verhaltnis zu den Aufgaben und Leistungen des Mitglieds der
Geschaftsfihrung sowie zur Lage der Gesellschaft stehen und soll die in der
Vergleichsgruppe ubliche Vergutung nicht ohne besondere Griinde ubersteigen.
Samtliche Vergltungsbestandteile fir sich und die Gesamtvergitung sollen
angemessen sein.

Wenn eine variable Vergitung gewahrt wird, soll diese auch auf die stetige und
wirtschaftliche Verfolgung des wichtigen Bundesinteresses ausgerichtet sein und die
personliche Leistung des jeweiligen Mitglieds der Geschéftsfihrung berlicksichtigen.
Dazu sollen diese
- aus einmalig oder regelmafig (z. B. jahrlich) wiederkehrenden, an die
personliche Leistung und an den dauerhaften Erfolg des Unternehmens,
insbesondere die Erfillung des Bundesinteresses, gebundenen Komponenten
sowie
- aus Komponenten, welche langfristige Anreizwirkung (mehrjahrige und
zukunftsbezogene Bemessungsgrundlage) und Risikocharakter in sich
vereinen (z. B. Bonus-Malus-System),
zusammengesetzt sein. Der Anteil der an die persénliche Leistung geknlpften Be-
standteile der variablen Vergitung soll in angemessenem Verhaltnis zu den ubrigen
variablen Vergltungsbestandteilen stehen. Der Anteil der variablen Vergitungs-
bestandteile soll in einem angemessenen Verhaltnis zur Fixvergitung stehen.

Fur den Fall, dass die Weitergewahrung der vereinbarten Vergitung infolge einer
verschlechterten wirtschaftlichen Lage des Unternehmens unbillig fir das Unter-
nehmen ware, und fur den Fall einer erheblichen Pflichtverletzung des Mitglieds der
Geschéftsfihrung soll im Anstellungsvertrag jedes Mitglieds der Geschéftsfihrung
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die Moglichkeit einer Herabsetzung bzw. Ruckforderung von Teilen der Vergitung
geregelt bzw. vereinbart werden.

Zahlungen an ein Mitglied der Geschéftsfihrung bei vorzeitiger Beendigung der
Tatigkeit als Mitglied der Geschaftsfihrung sollen einschlie3lich Nebenleistungen
nicht mehr als den Wert der Vergutung fur die Restlaufzeit des Anstellungsvertrags,
hochstens jedoch den Wert von zwei Jahresvergutungen betragen. Fur die Ermittlung
der Vergltung bzw. Jahresvergitung soll auf die Vergltung des abgelaufenen und
die voraussichtliche Vergutung fir das laufenden Geschéftsjahr abgestellt werden.
Im Fall eines nachvertraglichen Wettbewerbsverbots soll die Abfindungszahlung auf
die Karenzentschadigung angerechnet werden. Im Fall des Ausscheidens auf
eigenen Wunsch soll keine Abfindung, sondern nur die ggf. fir das vertragliche
Wettbewerbsverbot vereinbarte Karenzentschadigung gezahlt werden.

Sofern Mitglieder der Geschaftsfilhrung Mandate in Uberwachungsorganen von
Unternehmen innerhalb des Konzerns wahrnehmen, soll eine dafir gewdahrte
Vergutung auf die Geschaftsfihrervergitung angerechnet werden. Bei der
Ubernahme von Mandaten in Uberwachungsorganen von Unternehmen auRerhalb
des Konzerns soll das fur die Anstellung zustandige Unternehmensorgan
entscheiden, ob und inwieweit die dafir gewahrte Vergitung auf die
Geschaéftsflhrervergitung anzurechnen ist.

Gewahrt der Bund dem Unternehmen Zuwendungen, so sind bei der Bemessung der
Vergltung die einschlagigen haushaltsrechtlichen Bestimmungen (insbesondere —
bei Unternehmen, deren Gesamtausgaben tUberwiegend aus Zuwendungen finanziert
werden — die Regelungen zum Besserstellungsverbot) zu beachten.

Das fur die Anstellung zustandige Unternehmensorgan soll die Voraussetzungen fur
die Entstehung und Auszahlung variabler Komponenten der Vergitung vor Beginn
des jeweiligen Bemessungszeitraumes, d.h. vor Beginn des Geschaftsjahrs bzw. bei
mehrjahrigen Bemessungszeitraumen vor Beginn des ersten Geschaftsjahres dieses
Bemessungszeitraums in einer Zielvereinbarung mit dem jeweiligen Mitglied der
Geschéftsfuhrung niederlegen.

Die Ziele sollen hinreichend ambitioniert, terminiert und im Regelfall eindeutig
messbar sein; nur in begriindeten Ausnahmefallen kann als Erganzung zu
messbaren Zielen auch ein Ziel vereinbart werden, dessen Erreichen nur mittels
eines Beurteilungsspielraums festgestellt werden kann. Zur Gewahrleistung der
Messbarkeit sollen spatestens in der Zielvereinbarung fur jedes Ziel jeweils auch die
Gewichtung und die konkrete Bemessungsgrundlage einschlie3lich der relevanten
Zielerreichungsgrade geregelt werden.

Die nachtragliche Anderung der Erfolgsziele oder der Vergleichsparameter sowie die
nachtragliche Bereinigung von Kennzahlen ohne eindeutige Grundlage in der
Zielvereinbarung sollen grundsatzlich ausgeschlossen sein. Komponenten mit einer
mehrjahrigen Bemessungsgrundlage sollen nur in besonderen Ausnahmefallen und
ausschlie3lich zukunftsbezogen durch nachfolgende Zielvereinbarungen angepasst
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werden. Fur aul3erordentliche, nicht vorhergesehene Entwicklungen soll spéatestens
in der Zielvereinbarung eine Mdglichkeit der Herabsetzung der Vergiitung vereinbart
werden.

Nach Ablauf des Bemessungszeitraumes soll das zustandige Unternehmensorgan in
Abhangigkeit von der Zielerreichung die Hohe der individuell fiir diesen Bemessungs-
zeitraum insgesamt zu gewahrenden variablen Vergutungsbestandteile ermitteln.

Mehrjahrige Vergutungsbestandteile sollen weder vorzeitig ausbezahlt noch sollen
Abschlagszahlungen darauf geleistet werden; ausgenommen ist nur eine pauschale
Abgeltung von Ansprichen im Fall der vorzeitigen Beendigung der Be- und
Anstellung als Mitglied der Geschaftsfiihrung.

Bei der Gestaltung der Vergltung der Mitglieder der Geschéftsfihrung sollen
branchenspezifische gesetzliche Regelungen sowie entsprechende Rechtsverord-
nungen zur Gestaltung der Verglitung der Mitglieder der Geschéftsfihrung auch
dann angemessen berlicksichtigt werden, wenn sie nicht unmittelbar anwendbar
sind.

Interessenkonflikte

Mitglieder der Geschaftsfilhrung sind dem Unternehmensgegenstand und dem
Unternehmenszweck, die das wichtige Bundesinteresse widerspiegeln, und dem
daraus abgeleiteten Unternehmensinteresse verpflichtet.

Mitglieder der Geschéftsfuhrung unterliegen wahrend ihrer Tatigkeit fir das Unter-
nehmen einem umfassenden Wetthewerbsverbot.

Kein Mitglied der Geschaftsfihrung darf bei seinen Entscheidungen personliche
Interessen verfolgen und Geschéftschancen, die dem Unternehmen zustehen, fir
sich nutzen.

Mitglieder der Geschaftsfilhrung dirfen im Zusammenhang mit ihrer Tatigkeit weder
fur sich noch fur andere Personen von Dritten Zuwendungen oder sonstige Vorteile
fordern, sich versprechen lassen oder annehmen oder Dritten ungerechtfertigte
Vorteile anbieten, versprechen oder gewahren.

Jedes Mitglied der Geschéftsfuhrung soll Interessenkonflikte gegeniiber dem fur die
Bestellung zustandigen Unternehmensorgan und — sofern davon verschieden — dem
Uberwachungsorgan unverziiglich offenlegen und die anderen Mitglieder der
Geschéftsfihrung hierlber informieren.

Alle Geschéfte zwischen dem Unternehmen einerseits und den Mitgliedern der
Geschéftsfihrung sowie ihnen nahestehenden Personen oder ihnen persdnlich
nahestehenden Unternehmungen andererseits sollen branchentiblichen Standards
entsprechen. Wesentliche Geschéafte mit vorgenannten Personen sollen daher von
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der Zustimmung des Uberwachungsorgans abhangig gemacht werden, sofern dieses
nicht ohnehin das Unternehmen beim Abschluss des Geschéafts zu vertreten hat.

Mitglieder der Geschéftsfihrung sollen Nebentatigkeiten, insbesondere Mandate in
Uberwachungsorganen, nur mit Zustimmung des fir die Bestellung zustandigen
Unternehmensorgans und — sofern davon verschieden — des Uberwachungsorgans
ausuben. Dies gilt nicht im Fall von internen Mandaten in Uberwachungsorganen von
Konzerngesellschaften.

Mit ehemaligen Mitgliedern der Geschéftsfuhrung sollen fir den Zeitraum von
24 Monaten nach dem Ausscheiden keine Vertrdge geschlossen werden, wonach
diese Beratungen, Vermittlungen oder sonstige Dienstleistungen fir das Unter-
nehmen erbringen oder ihr Know-how in sonstiger Weise dem Unternehmen zur
Verfigung stellen. Ausgenommen sind Vertrage mit ehemaligen Mitgliedern der
Geschéftsfihrung von Einrichtungen in  den Bereichen Wissenschaft und
Kunst/Kultur in Ausnahmefallen, soweit damit die weitere Teilnahme der betreffenden
Person an vor dem Ausscheiden begonnenen wissenschaftlichen oder kiinstlerischen
Vorhaben bezweckt ist?.

Nachhaltige Unternehmensfihrung

Die Geschaftsfihrung soll fir eine nachhaltige Unternehmensfiihrung, wie sie in der
deutschen Nachhaltigkeitsstrategie und den Sustainable Development Goals (SDGS)
formuliert sind, sorgen.

Die Geschéftsfihrung soll eine gleichstellungsfordernde, tolerante und diskrimi-
nierungsfreie Kultur im Unternehmen mit gleichen Entwicklungschancen ohne An-
sehung der ethnischen Herkunft, des Geschlechts, der Religion oder Weltan-
schauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Identitédt gewahrleisten.
Insbesondere soll sie
- fir ein ausgewogenes Verhéltnis von Frauen und Mannern auf allen
Fuhrungsebenen unterhalb der Geschaftsfiihrung, insbesondere das Erreichen
der freiwillig oder aufgrund gesetzlicher Verpflichtungen gesetzten internen
Ziele fur den Anteil von Frauen und Mannern in den jeweiligen
Fuhrungsebenen, und
- fur eine gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderung im
Unternehmen sorgen,
- sowie sicherstellen, dass Menschen mit Migrationshintergrund in Auswahl- und
Besetzungsverfahren fir alle im Unternehmen zu besetzenden Arbeits- und
Ausbildungsplatze gleichberechtigt einbezogen werden.

Sie soll daruber hinaus Sorge tragen, dass eine diskriminierungsfreie Alltagskultur
auf allen Ebenen, einschliefZlich eines diskriminierungsfreien Sprachgebrauchs und

Auf die Geltung von 8 112 AktG, der nach den Gesetzen uber die Arbeithehmermitbestimmung bzw.
§ 52 GmbHG auch fur die GmbH gilt, wird hingewiesen.
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dem Schutz vor sexueller Belastigung, stattfindet. Die Beschaftigten und
Fuhrungskréafte sollen diesbezuglich mit Fortbildungs- und Informationsangeboten
unterstutzt werden.

Die Geschaftsfiihrung soll
- eine Arbeitskultur fordern, die die Vereinbarkeit von sozialen Verpflichtungen,
wie die Betreuung von Kindern oder hilfe- und pflegebeditirftiger Menschen, und
Beruf erméglicht.
- soweit moglich verlassliche Rahmenbedingung wie mobiles Arbeiten, eine
Flexibilisierung der Arbeitszeit, Kinderbetreuungsmaglichkeiten etc. schaffen.

Die Geschaftsfiihrung soll

- die Zahlung einer den jeweils geltenden tarifvertraglichen bzw. gesetzlichen
Bestimmungen entsprechenden Entlohnung der Beschéftigten sowie
Entgeltgleichheit fur Frauen und Manner fir gleiche Arbeit im Unternehmen
sicherstellen und

- auch im Rahmen der Vergabe von Auftragen zur Erbringung von
Dienstleistungen durch entsprechende MalRnahmen, insbesondere vertragliche
Regelungen, der Einhaltung der jeweils geltenden tarifvertraglichen bzw.
gesetzlichen Bestimmungen zur Entlohnung der Beschéftigten durch den
jeweiligen Anbieter Rechnung tragen.

Ist das Unternehmen in verschiedenen Mitgliedstaaten der Europaischen Union tétig
oder gehort es zu einer Unternehmensgruppe mit Unternehmen in verschiedenen
Mitgliedstaaten und liegen die Voraussetzungen des Gesetzes Uber Européische
Betriebsrate (EBRG) fir die Einrichtung eines Europaischen Betriebsrats vor, soll die
Geschéftsfihrung die Einrichtung eines Europaischen Betriebsrats aktiv unterstitzen
und ziigig mit dem besonderen Verhandlungsgremium der Beschéftigten die
Vereinbarung Uber eine grenzibergreifende Unterrichtung und Anhdérung der Be-
schaftigten abschlieRen.

Beantragen die Beschaftigten der Unternehmensgruppe nicht von sich aus die
Bildung des besonderen Verhandlungsgremiums, soll die Geschaftsfiihrung
- in jedem Falle den Betriebsrat des eigenen Unternehmens und
- im Falle, dass sie zugleich zentrale Leitung im Sinne des EBRG ist, auch die
Gremien zur betrieblichen Mitbestimmung der Gbrigen zur
Unternehmensgruppe gehodrenden Unternehmen
ausdricklich auf die Mdoglichkeit der Einrichtung eines Europdischen Betriebsrats
hinweisen.

Die Geschéftsfihrung soll dafiir Sorge tragen, dass sich das Unternehmen aggres-
siver steuervermeidender bzw. steuervermindernder Mafinahmen und Strategien
enthalt, wie sie in den Erwagungsgriinden der Richtlinie 2016/1164/EU vom 12. Juli
2016 zur Bek&mpfung von Steuervermeidungspraktiken mit unmittelbaren Aus-
wirkungen auf das Funktionieren des Binnenmarkts und in Ziff. 5 der Begriindung
des Entwurfs der Kommission zu dieser Richtlinie beschrieben sind.
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Uberwachungsorgan

6.1

6.1.1

6.1.2

6.1.3

6.1.4

Aufgaben und Zustandigkeiten

Im Gesellschaftsvertrag des Unternehmens soll ein Uberwachungsorgan verankert
werden, soweit dieses nicht ohnehin gesetzlich vorgesehen ist. Nach Vorbild des
Aufsichtsrats einer Aktiengesellschaft soll schwerpunktmafige Aufgabe dieses Unter-
nehmensorgans die Uberwachung und regelmaRige Beratung der Geschaftsfiihrung
bei der Fiihrung der Geschéfte des Unternehmens sein.

Gegenstand der Uberwachung sind die RechtmaRigkeit, die OrdnungsmaRigkeit und
die Wirtschaftlichkeit der Geschaftsfiihrungsentscheidungen. Hierzu gehért insbeson-
dere, ob sich das Unternehmen im Rahmen seiner satzungsmaRigen Aufgaben
betatigt. Die Beratung der Geschaftsfiuhrung erfolgt zuséatzlich unter den Gesichts-
punkten der Zweckmafigkeit.

Es ist in Entscheidungen der Geschéftsfuhrung von grundlegender Bedeutung fir
das Unternehmen einzubinden.

Besondere Verantwortung trifft das Uberwachungsorgan im Hinblick auf die Angele-
genheiten im Zusammenhang mit der Vergutung der Mitglieder der Geschaftsflihrung
nach den Empfehlungen der Abschnitte 5.3.1. bis 5.3.5., soweit diese in die
Zustandigkeit des Uberwachungsorgans fallen.

Das Uberwachungsorgan soll sich regelmaRig tber die MaRnahmen der Geschéfts-
fihrung zur nachhaltigen Unternehmensfiihrung (im Sinne des Abschnitts 5.5.) sowie
zu deren Umsetzung und den erzielten Ergebnissen berichten lassen.

Das Uberwachungsorgan soll sich eine Geschéftsordnung geben.

Die Vorsitzende bzw. der Vorsitzende des Uberwachungsorgans koordiniert die
Arbeit des Uberwachungsorgans und leitet dessen Sitzungen.

Ihr bzw. ihm und anderen einzelnen Mitgliedern, die erméchtigt wurden, fir das
Uberwachungsorgan Erklarungen abzugeben oder zu empfangen, soll nicht das
Recht eingeraumt werden, allein an Stelle des Uberwachungsorgans zu entscheiden.

Die Vorsitzende bzw. der Vorsitzende des Uberwachungsorgans soll Mitglied des
Ausschusses sein, der die Vertrdge mit den Mitgliedern der Geschaftsfuhrung
behandelt, sofern ein solcher Ausschuss gebildet ist.

Die Vorsitzende bzw. der Vorsitzende des Uberwachungsorgans soll mit der
Geschéftsfihrung regelméRig Kontakt halten und mit ihr die Strategie, die Geschafts-
entwicklung, die Risikolage, das Risikomanagement und die Compliance des
Unternehmens beraten. Sofern das Uberwachungsorgan Ausschiisse gebildet hat,
gilt dasselbe im Rahmen der jeweiligen Aufgaben der Ausschisse auch fir deren
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Vorsitzende. Die Beratungen Uber das Risikomanagement sollen insbesondere die
Erkenntnisse aus dem Risikomanagementsystem und, soweit ein solches
einzurichten ist, dem Internen Kontrollsystem umfassen.

Die Vorsitzende bzw. der Vorsitzende des Uberwachungsorgans wird {iber wichtige
Ereignisse, die fir die Beurteilung der Lage und Entwicklung sowie flr die Leitung
des Unternehmens von wesentlicher Bedeutung sind, unverzuglich durch die
Geschaftsfilhrung informiert. Die Vorsitzende bzw. der Vorsitzende des Uberwa-
chungsorgans soll sodann das Uberwachungsorgan unterrichten und erforder-
lichenfalls eine auRerordentliche Sitzung des Uberwachungsorgans einberufen.

In Abhéngigkeit von der Anzahl seiner Mitglieder und von den spezifischen
wirtschaftlichen Gegebenheiten des Unternehmens kann das Uberwachungsorgan
fachlich qualifizierte Ausschiisse bilden, in denen bestimmte Sachthemen behandelt
werden.

Die Ausschusse dienen dazu, die Effizienz der Arbeit des Uberwachungsorgans zu
steigern und komplexe Sachverhalte zu behandeln. Die jeweiligen Ausschussvor-
sitzenden berichten regelmaRig an das Uberwachungsorgan uber die Arbeit der
Ausschuisse.

Das Uberwachungsorgan soll in Abhangigkeit von der Anzahl seiner Mitglieder und
von den spezifischen wirtschaftlichen Gegebenheiten des Unternehmens einen
Prifungsausschuss einrichten. Dieser soll sich insbesondere mit der Uberwachung
des Rechnungslegungsprozesses, der Wirksamkeit des internen Kontrollsystems,
des Risikomanagementsystems und des internen Revisionssystems sowie der
Abschlussprifung, hier insbesondere der Auswahl und der erforderlichen Unab-
hangigkeit der Abschlusspriferin bzw. des Abschlussprifers, der Erteilung des
Prifungsauftrages an die Abschlusspriferin bzw. den Abschlussprifer, der Be-
stimmung von Prifungsschwerpunkten, den Zusatzleistungen und der Honorarver-
einbarung, befassen.

An die fachliche Eignung der Mitglieder des Prufungsausschusses sind besonders
hohe Malistabe zu legen.

Die Vorsitzende bzw. der Vorsitzende des Uberwachungsorgans soll nicht zugleich
den Vorsitz in dem Prifungsausschuss innehaben. Auch soweit rechtlich zulassig,
soll Mitglied eines Priufungsausschusses nicht sein, wer in den letzten finf Jahren
Mitglied der Geschaftsfuhrung des Unternehmens war.

Einzelnen Ausschiissen des Uberwachungsorgans sollen keine Aufgaben des
Uberwachungsorgans zur endgiiltigen Erledigung Ubertragen werden. Vielmehr
sollen Beschlisse dem Plenum vorbehalten bleiben. Der Ausschuss kann dazu eine
Beschlussempfehlung abgeben.

Soweit dies nicht gegen berechtigte Interessen der Anteilseigner oder rechtliche
Vorschriften verstoRt, sollen Ausschiisse in Uberwachungsorganen, die der gesetz-
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lichen Mitbestimmung unterliegen, so zusammengesetzt sein, dass sich die Zu-
sammensetzung des Aufsichtsratsplenums im Hinblick auf das Kréafteverhaltnis
zwischen Anteilseignervertretung und Arbeitnehmervertretung auch in den jeweiligen
Ausschussen widerspiegelt.

Das Uberwachungsorgan einschliellich seiner Ausschiisse soll regelmaRig die
Qualitat und Effizienz der Tatigkeit des Uberwachungsorgans insgesamt tberpriifen.
Das Uberwachungsorgan soll die Umsetzung der hierzu beschlossenen MaRnahmen
tberwachen.

Zusammensetzung

Das Uberwachungsorgan soll so zusammengesetzt sein, dass

- die Mitglieder des Uberwachungsorgans insgesamt tiber die zur ordnungs-
gemaRen Wahrnehmung der Aufgaben des jeweiligen Uberwachungsorgans
erforderlichen Kenntnisse, Fahigkeiten und fachlichen Erfahrungen (dazu
gehoren insbesondere hinreichende kaufménnische bzw. finanztechnische
Kenntnisse sowie hinreichende Kenntnisse in den Bereichen Recht, Compli-
ance und Corporate Governance) verfugen und

- die ggf. bestehenden gesetzlichen Quoten bzw. freiwillig oder aufgrund
gesetzlicher Verpflichtungen gesetzten internen Ziele zur Zusammensetzung,
insbesondere hinsichtlich der Qualifikation und der gleichberechtigten Teilhabe
der Geschlechter erreicht werden.

Dem Uberwachungsorgan sollen nur Mitglieder angehoren, die

- Uber die zur ordnungsgemafRen Wahrnehmung der Aufgaben als Mitglied des
Uberwachungsorgans erforderlichen Kenntnisse, Fahigkeiten und fachlichen
Erfahrungen verfiigen

- und ausreichend Zeit fur die Wahrnehmung des Mandats haben. Die auf
Veranlassung des Bundes gewahlten oder entsandten Mitglieder des
Uberwachungsorgans sollen daher in der Regel nicht mehr als drei Mandate in
Uberwachungsorganen gleichzeitig wahrnehmen. Dabei konnen fir eines der
drei Mandate im Sinne des vorherigen Satzes ein Mandat im Uberwachungs-
organ eines Unternehmens, dessen Unternehmensgegenstand auf die Wahr-
nehmung von Holdingfunktionen fir eine Konzernstruktur beschrénkt ist,
zusammen mit einem Mandat im Uberwachungsorgan eines Tochterunterneh-
mens dieses Unternehmens als ein Mandat gezahlt werden.

Mitglied eines Uberwachungsorgans soll nicht sein, wer in einer geschaftlichen oder
personlichen Beziehung zu dem Unternehmen oder dessen Geschéftsfiihrung steht,
die einen wesentlichen und nicht nur voriibergehenden Interessenkonflikt begrindet.

Mitglieder eines Uberwachungsorgans sollen keine Organfunktion oder Beratungs-
aufgaben bei wesentlichen Wettbewerbern des Unternehmens ausiben.
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Es soll eine angemessene und den gesetzlichen Vorgaben entsprechende Alters-
grenze fur Mitglieder des Uberwachungsorgans festgelegt werden, die im Rahmen
der Wahlvorschlage fiir das Uberwachungsorgan beriicksichtigt werden soll.

Mitglieder eines Uberwachungsorgans haben ihr Mandat personlich auszuiiben; sie
durfen ihre Aufgaben nicht durch andere wahrnehmen lassen. Fur abwesende
Mitglieder sollte, soweit nicht ohnehin gesetzlich vorgesehen, die Teilnahme an der
Beschlussfassung durch Stimmbotschaft ermdglicht werden.

Jedes Mitglied eines Uberwachungsorgans achtet darauf, dass ihm fiir die Wahr-
nehmung seiner Mandate gentigend Zeit zur Verfigung steht. Falls ein Mitglied eines
Uberwachungsorgans, das nicht Vertreterin oder Vertreter der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer im Uberwachungsorgan ist, in einem Geschéftsjahr an weniger als
der Halfte der Sitzungen des Uberwachungsorgans teilgenommen hat, soll dies im
Bericht des Uberwachungsorgans an die Anteilseignerversammlung vermerkt
werden.

Ehemalige Mitglieder der Geschaftsfilhrung sollen nicht vor Ablauf von finf Jahren
seit Beendigung der Geschaftsfihrungstatigkeit in das Uberwachungsorgan
wechseln.

Dem Uberwachungsorgan kénnen, wenn es aus mehr als drei Mitgliedern besteht,
auch dann Vertreterinnen oder Vertreter der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
angehoren, wenn das Unternehmen die Schwellenwerte fur die Mitbestimmungs-
pflicht nach den gesetzlichen Vorschriften tber die Beteiligung bzw. Mitbestimmung
der Arbeitnehmer nicht erreicht.

Vergutung

Die Vergutung der Mitglieder des Uberwachungsorgans wird im Gesellschaftsvertrag
bzw. in der Satzung des Unternehmens oder durch Beschluss der Anteilseigner-
versammlung festgelegt.

Interessenkonflikte

Jedes Mitglied des Uberwachungsorgans ist dem Unternehmensinteresse, das
insbesondere durch den Unternehmensgegenstand und den Unternehmenszweck
gepragt ist, verpflichtet. Es darf bei seinen Entscheidungen weder personliche
Interessen verfolgen noch Geschéaftschancen, die dem Unternehmen zustehen, fir
sich nutzen.

Jedes Mitglied eines Uberwachungsorgans soll Interessenkonflikte, insbesondere
solche, die aufgrund einer Beratung oder Organfunktion bei Kunden, Lieferanten,
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Kreditgebern oder sonstigen Geschaftspartnern entstehen kénnen, dem Uber-
wachungsorgan gegenuiber unverzuglich offenlegen.

Das Uberwachungsorgan soll in seinem Bericht an die Anteilseignerversammliung
Uber aufgetretene Interessenkonflikte und deren Behandlung informieren. Wesent-
liche und nicht nur voribergehende Interessenkonflikte in der Person eines Mit-
gliedes eines Uberwachungsorgans sollen zur Beendigung des Mandates fiihren.

Berater- und sonstige Dienstleistungs- und Werkvertrage sollen mit einem Mitglied
eines Uberwachungsorgans mit dem Unternehmen fir die Dauer des Mandats sowie
den Zeitraum von 24 Monaten nach Beendigung des Mandats nicht abgeschlossen
werden.

Sitzungen des Uberwachungsorgans

Das Uberwachungsorgan soll regelmaRig eine Sitzung im Kalendervierteljahr ab-
halten. Bei Unternehmen, die institutionelle Forderung erhalten, kann ein grél3erer
Turnus von zwei oder drei Sitzungen im Geschéaftsjahr vereinbart werden, soweit
dadurch die ordnungsgemaRe Uberwachung der Geschaftsfihrung nicht
beeintrachtigt wird.

Uber die Sitzung des Uberwachungsorgans soll eine Niederschrift gefertigt werden.
Aus der Niederschrift sollen mindestens Ort und Tag der Sitzung, die Teilneh-
menden, die Gegenstande der Tagesordnung, der wesentliche Gang der Verhand-
lungen sowie die Beschlisse des Uberwachungsorgans ersichtlich sein. AuRerhalb
einer Sitzung gefasste Beschliisse des Uberwachungsorgans sollen in der Nieder-
schrift der darauffolgenden Sitzung des Uberwachungsorgans festgehalten werden.

Transparenz

7.1

Entsprechenserklarung und Corporate Governance Bericht

Geschéftsfiilhrung und Uberwachungsorgan sollen jahrlich tiber die Corporate Gover-
nance des Unternehmens berichten (Corporate Governance Bericht). Bestandteil des
Berichts ist insbesondere die Erklarung, dass den Empfehlungen des PCGK in der
jeweils geltenden Fassung entsprochen wurde und wird sowie welche Empfehlungen
nicht angewendet wurden oder werden und warum nicht. Abweichungen von den
Empfehlungen sind im Corporate Governance Bericht nachvollziehbar zu begrinden.
Die Erklarung und der Corporate Governance Bericht sind auf der Internetseite des
Unternehmens mindestens fir die Dauer der auf die Abgabe folgenden funf
Geschaftsjahre offentlich zugénglich zu machen.

Der Corporate Governance Bericht soll auch
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- eine kurze Darstellung der MalZnahmen im Sinne der Abschnitte 5.5.1. - 5.5.3.
einschlieBlich einer Aussage zu den Nachhaltigkeitsaktivitdten des Unterneh-
mens und

- eine Darstellung der Entwicklung des Anteils an Frauen in Fihrungspositionen
in der Geschéftsfihrung und den beiden FUhrungsebenen darunter und im
Uberwachungsorgan

umfassen.

Im Corporate Governance Bericht kann auch zu den Anregungen im PCGK Stellung
genommen werden.

Fur Konzerne unter einheitlicher Leitung sollen die Organe der Muttergesellschaft die
Entsprechenserklarung fur die Konzernmutter und die unter ihrer einheitlichen
Leitung stehenden Gesellschaften, die den Kodex anwenden sollen, zusammen
abgeben. Weichen Konzernunternehmen von den Empfehlungen des PCGK ab, soll
die Konzernmutter dies im Corporate Governance Bericht nachvollziehbar be-
grinden.

Angaben zur Vergutung der Mitglieder der Geschaftsfiihrung und des
Uberwachungsorgans

Im Corporate Governance Bericht soll die gewahrte Vergitung jedes Mitglieds der
Geschéftsfuhrung im jeweiligen Berichtsjahr (einschlie3lich monetérer und nichtmo-
netarer Nebenleistungen, Zulagen und ahnlicher Zahlungen, Vergutungen und/oder
Aufwandsentschadigungen fir im Interesse des Unternehmens wahrgenommene
Mandate in Uberwachungsorganen anderer Unternehmen sowie in Zusammenhang
mit der Tatigkeit als Mitglied der Geschaftsfihrung stehende Provisionen und
ahnliche Leistungen Dritter) individualisiert, aufgegliedert nach den jeweiligen
Vergutungskomponenten und unter Namensnennung in allgemein verstandlicher
Form dargestellt werden. Dies gilt auch fiir Leistungen, die dem Mitglied bzw. einem
friheren Mitglied der Geschaftsfihrung fur den Fall der Beendigung seiner Tatigkeit
zugesagt oder im Laufe des Geschaftsjahrs gewahrt worden sind.

Dazu soll das zustandige Unternehmensorgan bei der Neu- oder Wiederbestellung
von Mitgliedern der Geschaftsfilhrung die vertragliche Zustimmungserklarung dieser
Mitglieder zur Offenlegung der Vergitung entsprechend den Anforderungen des
PCGK und ggf. anwendbaren sonstigen Vorschriften unter Verzicht auf § 286 Abs. 4
HGB einholen.

Die Vergiitung jedes Mitglieds des Uberwachungsorgans soll individualisiert und
aufgegliedert nach den jeweiligen Vergutungskomponenten in allgemein verstand-
licher Form im Corporate Governance Bericht dargestellt werden.

Dabei sollen auch die vom Unternehmen an die Mitglieder des Uberwachungsorgans
gezahlten Vergitungen oder gewahrten Vorteile gesondert angegeben werden.
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Dazu soll das zustandige Unternehmensorgan bei der Bestellung der Mitglieder des
Uberwachungsorgans die vertragliche Zustimmungserklarung dieser Mitglieder zur
Offenlegung der Vergitung entsprechend den Anforderungen des PCGK und ggf.
anwendbaren sonstigen Vorschriften einholen.

Veroffentlichungen

Vom Unternehmen veréffentlichte Unternehmensinformationen sollen fir mindestens
die auf die Abgabe folgenden funf Geschaftsjahre auch tber die Internetseite des
Unternehmens zugéanglich sein. Hierzu zéhlen neben dem Corporate Governance
Bericht auch der um den Anhang erweiterte Jahresabschluss sowie der Lagebericht.

Rechnungslegung und Abschlusspriifung

8.1

8.1.1

8.1.2

8.1.3

Rechnungslegung

Jahresabschlisse und Konzernabschlisse sowie Lageberichte und Konzernlage-
berichte werden in entsprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buchs
des Handelsgesetzbuchs fir groRe Kapitalgesellschaften aufgestellt und nach diesen
Vorschriften geprift, soweit nicht weitergehende gesetzliche Vorschriften bestehen
oder gesetzliche Vorschriften entgegenstehen.

Der Jahresabschluss und Konzernabschluss sowie der Lagebericht und der Konzern-
lagebericht werden von der Geschaftsfiihrung aufgestellt und vom Uberwachungs-
organ mit dem Prifungsbericht der Abschlusspriferin bzw. des Abschlusspriifers
gepruft.

Unternehmen mit mehrheitlicher Beteiligung des Bundes, die in der Regel mehr als
500 Arbeitnehmer haben und mehr als 500 Mio. Euro Umsatzerlose pro Jahr
erzielen, sollen — unbeschadet der Voraussetzungen der 88§ 289b ff. HGB — eine
nichtfinanzielle Erklarung im Sinne der 88 289b ff. HGB abgeben und dafir den
Deutschen Nachhaltigkeitskodex einschlielich menschenrechtlicher Berichtspflicht
bzw. ein insbesondere hinsichtlich der Anforderungen des Nationalen Aktionsplans
Wirtschaft und Menschenrechte vergleichbares Rahmenwerk zur nichtfinanziellen
Berichterstattung mit einer Berichtspflicht auch zu Aspekten der Menschenrechte
anwenden.

Die ubrigen Unternehmen sollten
- entweder — unabhangig vom Vorliegen der in 88 289b ff. HGB geregelten

Voraussetzungen — eine nichtfinanzielle Erklarung im Sinne der 8§ 289b ff.
HGB abgeben und dafiir den Deutschen Nachhaltigkeitskodex einschlieRlich
menschenrechtlicher Berichtspflicht bzw. ein insbesondere hinsichtlich der
Anforderungen des Nationalen Aktionsplans Wirtschaft und Menschenrechte
vergleichbares Rahmenwerk zur nichtfinanziellen Berichterstattung mit einer
Berichtspflicht auch zu Aspekten der Menschenrechte anwenden
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- oder zumindest den Deutschen Nachhaltigkeitskodex einschlie3lich menschen-
rechtlicher Berichtspflicht bzw. ein insbesondere hinsichtlich der Anforderungen
des Nationalen Aktionsplans Wirtschaft und Menschenrechte vergleichbares
Rahmenwerk zur nichtfinanziellen Berichterstattung mit einer Berichtspflicht
auch zu Aspekten der Menschenrechte anwenden, ohne eine nichtfinanzielle
Erklarung im Sinne der 88 289b ff. HGB abzugeben.

Fur Konzerne unter einheitlicher Leitung kodnnen, soweit nicht gesetzliche
Erfordernisse entgegenstehen, die entsprechenden Berichte und Erkl&rungen von
der Konzernmutter fir den gesamten Konzern abgegeben werden.

Abschlusspriufung

Die Anteilseignerversammliung soll, sofern sie nicht aufgrund gesetzlicher Be-
stimmungen ohnehin daflr zustdndig ist, Uber die Auswahl und Bestellung der
Abschlusspriiferin bzw. des Abschlusspriifers entscheiden. Uber die Auswahl und
Bestellung des Konzernabschlussprifers soll die Anteilseignerversammlung des
Mutterunternehmens entscheiden. Das Uberwachungsorgan soll jeweils einen — ggf.
auf die Empfehlung des Priifungsausschusses gestiitzten — Vorschlag an die Anteils-
eignerversammliung fur die Auswahl der Abschlusspriiferin bzw. des Abschluss-
prifers abgeben.

Die Auswahl der Abschlusspriferin bzw. des Abschlussprifers soll im Wege eines
wettbewerblichen Verfahrens erfolgen. Sofern nicht aufgrund Gesetz, Gesellschafts-
vertrag bzw. Satzung oder sonstiger relevanter Regelungen strengere Vorgaben fir
die Auftragsvergabe anzuwenden sind, sollen zumindestest drei Angebote eingeholt
werden.

Vor Unterbreitung des Wahlvorschlags soll das Uberwachungsorgan bzw. der
Prifungsausschuss eine Erklarung der vorgesehenen Abschlusspriferin bzw. des
vorgesehenen Abschlussprifers einholen, ob und gegebenenfalls welche geschaft-
lichen, finanziellen, personlichen oder sonstigen Beziehungen zwischen der Ab-
schlusspriferin bzw. dem Abschlussprifer und ihren bzw. seinen Organen einerseits
und dem Unternehmen und seinen Organmitgliedern andererseits bestehen, die
Zweifel an dessen Unabhangigkeit begrinden kénnen. Die Erklarung soll sich auch
darauf erstrecken, in welchem Umfang im vorangegangenen Geschaftsjahr andere
Leistungen fir das Unternehmen, insbesondere Leistungen, die nach § 319 Abs. 3
und 4 und 8 319a Abs.1 HGB zu einem Ausschluss von der Abschlussprifung
fihren kénnen, erbracht wurden bzw. fir das folgende Jahr vereinbart sind. Die
Erklarung der vorgesehenen Abschlusspriferin bzw. des vorgesehenen
Abschlussprifers soll zu den Geschéftsakten genommen werden.

Sofern nicht ohnehin nach Gesetz zustandig soll das Uberwachungsorgan der
Abschlusspriferin bzw. dem Abschlussprifer den Prifungsauftrag erteilen. Dabei soll
es mit der Abschlusspriuferin bzw. dem Abschlusspriufer vereinbaren, dass die
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Vorsitzende bzw. der Vorsitzende des Uberwachungsorgans bzw. des
Prufungsausschusses im Falle folgender Feststellungen unverzuglich unterrichtet
wird:

- Uber wahrend der Prifung auftretende moégliche Ausschluss- oder
Befangenheitsgriinde, soweit diese nicht unverziglich beseitigt werden,

- Uber alle fur die Aufgaben des Uberwachungsorgans wesentlichen
Feststellungen und Vorkommnisse, die sich bei der Durchfiihrung der
Abschlussprifung ergeben, und

- wenn Tatsachen vorliegen, die eine Unrichtigkeit der Entsprechenserklarung
der Geschéaftsfilhrung und des Uberwachungsorgans zum PCGK ergeben.

Fur Feststellungen im Sinne des zweiten Spiegelstrichs soll zudem mit der Ab-
schlusspriferin bzw. dem Abschlussprifer vereinbart werden, dass diese im Pri-
fungsbericht vermerkt werden.

Bei Unternehmen ohne Uberwachungsorgan sollen mit der Abschlusspriiferin bzw.
dem Abschlussprifer entsprechende Berichts- und Informationspflichten an die
Anteilseignerversammlung vereinbart werden.

Der Prufauftrag an die Abschlusspriferin bzw. den Abschlusspriifer soll auch die
Prifung nach 8§ 53 HGrG (einschliel3lich der Prifung des Bezligeberichts) sowie die
Prifung, ob die Erklarung zum PCGK abgegeben und der Corporate Governance-
Bericht der vorangegangenen fiinf Geschaftsjahre auf der Internetseite des
Unternehmens verdéffentlicht ist, umfassen. Zudem sollen geeignete Priifungsschwer-
punkte festgelegt werden.

Die Abschlusspriferin bzw. der Abschlussprifer soll, sofern dies nicht aufgrund
gesetzlicher Bestimmungen ohnehin gefordert ist, an den Beratungen des Uber-
wachungsorgans bzw., soweit ein solcher eingerichtet ist, des Prifungsausschusses
Uber den Jahres- bzw. Konzernabschluss teilnehmen und Uber die wesentlichen
Ergebnisse ihrer bzw. seiner Prifung berichten.
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Teil Il
Richtlinien fir eine aktive Beteiligungsfiuhrung bei Unternehmen mit
Bundesbeteiligung

Vorbemerkungen und Begriffsbestimmungen

Die Richtlinien fir eine aktive Beteiligungsfihrung bei Unternehmen mit Bundesbetei-
ligung (Richtlinien) und ihre Anlagen sollen eine gute Fuhrung der Bundesbeteili-
gungen nach einheitlichen Kriterien und eine aktive Beteiligungsfihrung gewahr-
leisten. Ziel ist die ordnungsgeméafRe Wahrnehmung der Interessen des Bundes als
Anteilseigner, die der Erflllung der mit den Beteiligungen jeweils verfolgten Zwecke
dient.

~Bundesbeteiligungen® in diesem Sinne sind alle Unternehmen des Privatrechts, an
denen der Bund unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist, Unternehmen in der Rechts-
form von juristischen Personen des oOffentlichen Rechts, deren Beteiligungen im
Sinne von 88 65 ff. Bundeshaushaltsordnung (BHO) sowie Beteiligungen, die treu-
h&anderisch von Dritten fir den Bund gehalten werden.

.Beteiligung” in diesem Sinne ist jede kapitalméRige, mitgliedschaftliche (z. B.
Genossenschaft) und ahnliche Beteiligung des Bundes, etwa bei Stiftungen oder
juristischen Personen des offentlichen Rechts, die eine Dauerbeziehung zu dem
Unternehmen begrinden soll. Ein Mindestanteil ist nicht Voraussetzung.

.unternehmen” in diesem Sinne sind die Kapital- und Personengesellschaften,
unabh&ngig davon, ob sie einen gewerblichen oder sonstigen wirtschaftlichen Betrieb
fuhren. Dariber hinaus fallen darunter auch Vereine, Genossenschaften, bundes-
unmittelbare juristische Personen des offentlichen Rechts sowie privatrechtliche
Stiftungen, sofern deren Gegenstand ein gewerblicher oder sonstiger wirtschaftlicher
Betrieb ist oder einen solchen Uberwiegend umfasst. Eine eigene Rechts-
persdnlichkeit ist nicht erforderlich, so dass auch sonstige Zusammenschlisse (z. B.
eine Gesellschaft burgerlichen Rechts) darunterfallen.

Die Richtlinien richten sich primar an die beteiligungsfiihrenden Stellen des Bundes.
Beteiligungsfiihrende Stellen sind jene Stellen in der Bundesverwaltung, die bei den
Unternehmen in privater Rechtsform die Eigentimerfunktion wahrnehmen und den
Bund als Anteilseigner gegenuber der Gesellschaft, den Mitgesellschaftern sowie
gegeniiber dem Parlament und der Offentlichkeit vertreten und die Stellen, die bei
den Unternehmen in der Rechtsform einer bundesunmittelbaren juristischen Person
des offentlichen Rechts die Staatsaufsicht austiben. Dies ist in der Regel das fiur den
mit der Beteiligung verfolgten Zweck fachpolitisch zustandige Bundesministerium.
Daher wird das entsprechende Bundesministerium nachfolgend auch schon vor
Begriindung einer Beteiligung als beteiligungsfihrendes Bundesministerium bezeich-
net.
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Im Einzelfall kann auch ein anderes Bundesministerium mit der Beteiligungsfihrung
betraut sein. So werden in der Regel die Aufgaben der Beteiligungsfilhrung durch
Ressortvereinbarung vom urspringlich fachpolitisch zustandigen Bundesministerium
auf das Bundesministerium der Finanzen als das fir das Vermoégen des Bundes
zustandige Ministerium Ubertragen, wenn z. B. das vermdgensmaRige Interesse des
Bundes an der Beteiligung das fachpolitische wichtige Bundesinteresse Uberwiegt
oder das wichtige Bundesinteresse entfallen ist und die Beteiligung veraul3ert werden
soll.

Sind Unternehmen in privater Rechtsform vom Bund mit hoheitlichen Aufgaben
betraut worden, z. B. durch Beleihung, ist neben der Eigentimerfunktion auch die
Staatsaufsicht Uber die hoheitlichen Aufgaben auszulben. Unternehmen in der
Rechtsform einer bundesunmittelbaren juristischen Person des offentlichen Rechts
unterliegen ebenfalls der Staatsaufsicht. Die Staatsaufsicht obliegt der jeweils durch
Gesetz bestimmten Behorde. Bei der Auslbung der Staatsaufsicht soll sich die
zustandige Behotrde an den Richtlinien orientieren, soweit der gesetzliche Rahmen
dem nicht entgegensteht.

Einige Teile der Richtlinien sind auch an die auf Vorschlag des Bundes gewahlten
oder entsandten Mitglieder in Uberwachungsorganen von Unternehmen mit Bundes-
beteiligung sowie an jene Stellen in den Bundesministerien gerichtet, welche
Mitglieder der Uberwachungsorgane auf die Sitzungen vorbereiten, ohne selbst
Aufgaben der Beteiligungsfilhrung wahrzunehmen.

Sie richten sich in entsprechender Weise auch an jene Behdrden und Einrichtungen,
die im Auftrag des Bundes Beteiligungen halten, sowie an die Stellen, die gegeniber
Unternehmen in der Rechtsform einer bundesunmittelbaren juristischen Person des
offentlichen Rechts die Staatsaufsicht ausuben.

Abschnitt 5 der Richtlinien richtet sich an alle Stellen in den Bundesministerien, die
Einfluss auf die Besetzung von Mandaten in Uberwachungsorganen bzw. dhnlichen
Gremien und Geschaftsfuhrungen von Unternehmen, an denen der Bund
(einschlief3lich Sondervermdégen) beteiligt ist, sowie bei sonstigen Institutionen mit
besonderer politischer oder finanzieller Bedeutung fur den Bund, bei denen der Bund
Einfluss auf die Besetzung von Mandaten in deren Gremien austben kann,
entscheiden.

Die Richtlinien bertcksichtigen wichtige Rechtsvorschriften, den Public Corporate
Governance Kodex des Bundes (PCGK), EntschlieBungen des Deutschen Bundes-
tages, Beschlisse des Haushaltsausschusses und des Rechnungsprifungs-
ausschusses des Deutschen Bundestages, Empfehlungen und Bemerkungen des
Bundesrechnungshofes sowie Erfahrungen aus der Beteiligungsfihrung des Bundes.

Die Richtlinien sind interne Verwaltungsvorschriften, die von den mafgeblichen
Stellen zu beachten sind. Sofern ein Abweichen von den Regelungen im Einzelfall
oder einer konkret beschriebenen Gruppe gleichgelagerter Einzelfélle erforderlich ist,
sind die Grunde nachvollziehbar in den Akten zu dokumentieren.



Soweit in den Richtlinien Beschéftigte des Bundes ausdrlicklich erwahnt sind, gelten
diese Regelungen entsprechend auch fur Bundesministerinnen und Bundesminister,
Parlamentarische Staatssekretarinnen und Parlamentarische Staatssekretare, soweit
dies nicht gegen die besonderen gesetzlichen Vorschriften (ber deren Rechts-
verhéltnisse (Bundesministergesetz, Gesetz lber die Rechtsverhdltnisse der Parla-
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mentarischen Staatssekretare) verstolit.

Anlagen zu den Richtlinien fur eine aktive Beteiligungsfihrung:

Muster eines Gesellschaftsvertrags fir Gesellschaften mit beschrénkter
Haftung (Anlage 1)

Muster einer Geschéaftsordnung fur Aufsichtsrate von Gesellschaften mit
beschrankter Haftung (Anlage 2)

Muster einer Geschéaftsordnung fir die Geschéaftsfihrung (Anlage 3)
Formulierungshilfe Anstellungsvertrag fir Mitglieder der Geschéftsfiihrung
(Anlage 4)

Muster einer Vereinbarung zwischen dem beteiligungsfihrenden
Bundesministerium und einem Mitglied des Uberwachungsorgans, das nicht
dem offentlichen Dienst angehort (Anlage 5)

Muster einer Vereinbarung zwischen dem beteiligungsfiihrenden
Bundesministerium und dem Mitglied des Uberwachungsorgans, das dem
offentlichen Dienst angehdrt (Anlage 6)

Muster einer Vereinbarung zwischen dem mandatsvorbereitenden
Bundesministerium und einem Mitglied des Uberwachungsorgans (Anlage 7)
Anlage 8 zu Abschnitt 5 - Unmittelbare Bundesbeteiligungen mit Anteilsbesitz
des Bundes von mindestens 25 Prozent

Anlage 9 zu Abschnitt 5 - Mittelbare Bundesbeteiligungen mit einem
Jahresumsatz von mindestens 500 Mio. Euro.

Anlage 10 zu Abschnitt 5 - Institutionen mit besonderer politischer oder
finanzieller Bedeutung fur den Bund, bei denen der Bund Einfluss auf die
Besetzung von Mandaten in Uberwachungsorganen oder dhnlichen Gremien
und/oder die Geschéftsfihrung hat

Hinweise zum Datenschutz nach Art. 13 EU-Datenschutz-Grundverordnung
(DSGVO) (Anlage 11)

Eingehen und Veranderung von Beteiligungen des Bundes an Unternehmen

2.1

2.11

Voraussetzungen fur eine Beteiligung des Bundes an Unternehmen

Unmittelbare Beteiligung

Die Voraussetzungen fir das Eingehen einer unmittelbaren Beteiligung des Bundes
an Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts ergeben sich, sofern die
Beteiligung nicht aufgrund besonderer gesetzlicher Bestimmungen (z. B. des Stabili-
sierungsfondsgesetzes) eingegangen wird, aus 8 65 Abs. 1 BHO und den hierzu

ergangenen Verwaltungsvorschriften (VV).
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Fur Unternehmen in der Rechtsform einer bundesunmittelbaren juristischen Person
des offentlichen Rechts regelt § 112 Abs. 2 BHO, welche Vorschriften der BHO
entsprechend bzw. unmittelbar anzuwenden sind. Die nachfolgenden Textziffern (Tz.)
sind unter Berucksichtigung der sich aus § 112 Abs. 2 BHO ergebenden Besonder-
heiten sinngemank anzuwenden.

Wichtiges Interesse des Bundes

Nach 8§65 Abs. 1 Nr.1 BHO ist eine Voraussetzung fir die Grindung oder das
Eingehen einer Beteiligung an privatrechtlichen Unternehmen ein wichtiges Interesse
des Bundes. Das wichtige Bundesinteresse ist regelmaflig ein fachpolitisches
Interesse. Es liegt vor, wenn durch das Unternehmen wichtige Aufgaben des Bundes
im Sinne der Kompetenzordnung des Grundgesetzes erfiillt werden sollen. An dieser
Voraussetzung fehlt es z. B., wenn es sich um ausschlielliche Aufgaben von
Landern oder Gemeinden handelt, wenn lediglich Einnahmen erzielt werden sollen
oder lediglich ein Informationsbedirfnis der Verwaltung besteht. Sollen durch ein
Unternehmen sowohl Aufgaben des Bundes als auch Aufgaben einzelner oder
mehrerer Lander oder Gemeinden erfillt werden, ist insbesondere § 6 BHO zu
beachten.

Bei der Griindung oder beim Eingehen einer Beteiligung sind die Ziele, die mit der
Beteiligung verfolgt werden sollen, mdglichst konkret festzulegen und im internen
Regelwerk des Unternehmens, etwa im Gesellschaftsvertrag (Anlage 1) oder der
Satzung und ggf. auch in der Geschaftsordnung fir die Geschéftsfihrung (Anlage 3)
zu verankern. Der im Gesellschaftsvertrag bzw. in der Satzung festgelegte
Unternehmensgegenstand soll moglichst klar umrissen sein und hat dem mit der
Beteiligung verfolgten Zweck sowie der Verwaltungs- und Finanzierungskompetenz
des Bundes Rechnung zu tragen.

Die weitere Voraussetzung nach § 65 Abs. 1 Nr. 1 BHO, wonach sich der vom Bund
angestrebte Zweck nicht besser und wirtschaftlicher auf andere Weise erreichen
lasst, verlangt eine Prifung, ob nicht ein Tatigwerden des Bundes in weniger
bindender Form als einer kapitalmafligen Beteiligung ausreichend ist. In Betracht
kommen neben dem Téatigwerden von Behdrden, Kérperschaften oder Anstalten des
offentlichen Rechts, insbesondere die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien oder
sonstigen Gewahrleistungen, die Gewéhrung von Darlehen, Zuwendungen oder
Kooperationen in Form von schuldrechtlichen Vertragen (Wirtschaftlichkeitsunter-
suchung gemald 8§ 7 BHO; siehe dazu auch die Arbeitsanleitung fur Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen im Anhang zu den VV zur BHO).

Vor dem Eingehen einer Beteiligung ist in geeigneten Fallen privaten Anbietern die
Mdglichkeit zu geben darzulegen, ob und inwieweit sie staatliche Aufgaben oder
offentlichen Zwecken dienende wirtschaftliche Tatigkeiten nicht ebenso gut oder
besser erbringen kénnen (Interessenbekundungsverfahren, § 7 BHO).

Die Hohe bzw. der Umfang und die Dauer der Beteiligung sollen dem damit ver-
folgten Zweck entsprechen.
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Die Voraussetzungen des 8§ 65 Abs. 1 Nr. 1 BHO haben unter Beachtung von 8§ 7
BHO ferner Bedeutung bei der Prifung der Frage, ob eine unmittelbare Beteiligung
des Bundes weiterhin geboten ist, die Beteiligung veraufiert, das Unternehmen
aufgel6st oder mit anderen Unternehmen verschmolzen oder auf andere Zwecke
ausgerichtet werden soll.

Begrenzung der Einzahlungsverpflichtung

§ 65 Abs. 1 Nr. 2 BHO sieht die Begrenzung der Einzahlungsverpflichtung vor. Eine
Beteiligung des Bundes ist daher grundsatzlich nicht zulassig als Gesellschafter einer
offenen Handelsgesellschaft (OHG), einer Gesellschaft des burgerlichen Rechts, als
personlich haftender Gesellschafter einer Kommanditgesellschaft (KG), einer
Kommanditgesellschaft auf Aktien (KGaA) oder als Mitglied eines nicht rechtsfahigen
Vereins oder vergleichbarer Gesellschaften auslandischen Rechts oder supranatio-
nalen Rechts (z. B. Europaische wirtschaftliche Interessenvereinigung - EWIV). Nach
8§ 65 Abs. 5 BHO soll sich der Bund an einer Genossenschaft nur beteiligen, wenn
die Haftung der Mitglieder fir die Verbindlichkeiten der Genossenschaft dieser
gegenuber im Voraus auf eine bestimmte Summe beschrankt ist.

Angemessener Einfluss des Bundes

Der nach §65 Abs.1 Nr.3 BHO fir das Eingehen einer Beteiligung geforderte
angemessene Einfluss des Bundes ist gegeben, wenn er dem mit der Beteiligung
verfolgten Zweck und der H6he und Bedeutung der Beteiligung Rechnung tragt.

Neben einem der Beteiligungsquote entsprechenden Stimmenanteil in der Anteils-
eignerversammlung ist insbesondere die Einrichtung eines Uberwachungsorgans und
die angemessene Besetzung von Mandaten in dem Uberwachungsorgan mit auf
Vorschlag des Bundes gewéahlten oder entsandten Mitgliedern erforderlich (siehe
dazu die Anforderungen in Tz. 38 - 41 und 60 - 63).

Dies gilt auch fur Unternehmen, an denen der Bund mittelbar beteiligt ist, wenn diese
von besonderer politischer oder finanzieller Bedeutung fir den Bund sind. Dazu
gehdren insbesondere die Unternehmen, die in Anlage 9 aufgenommen oder aufzu-
nehmen sind. Bei anderen mittelbaren Beteiligungen kann unter Federfiihrung des
beteiligungsfuhrenden Bundesministeriums im Kreis der fachlich betroffenen Bundes-
ministerien und der Bundesregierung die besondere politische oder finanzielle
Bedeutung der Beteiligung festgestellt werden; fir die Beurteilung der besonderen
finanziellen Bedeutung ist das Bundesministerium der Finanzen als das fur den
Bundeshaushalt zustandige Bundesministerium zu beteiligen.

Ein wesentliches Instrument fir die Wahrung eines angemessenen Einflusses des
Bundes ist jeweils ein adaquater Katalog zustimmungspflichtiger Geschéafte, der dem
Bund diesen angemessenen Einfluss in Bezug auf das jeweilige Unternehmen sichert
(siehe dazu die Anforderungen in Tz. 42 - 44).

Das Interesse des Bundes kann zudem im Einzelfall erfordern, dass sich der Bund -
soweit rechtlich zulassig - im Gesellschaftsvertrag bzw. in der Satzung einen ver-
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starkten Einfluss einrdumen lasst oder darin auch sonstige besondere Regelungen
aufgenommen werden, die aus Sicht des Bundes anzustreben sind, um den mit der
Beteiligung verfolgten Zweck zu erreichen und den erforderlichen Einfluss des
Bundes sicher zu stellen.

Aufstellung und Prifung des Jahresabschlusses

Nach 8 65 Abs. 1 Nr.4 BHO werden Jahresabschlisse und Lageberichte, soweit
nicht weitergehende gesetzliche Vorschriften bestehen oder gesetzliche Vorschriften
entgegenstehen, in entsprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buchs
des Handelsgesetzbuchs fiir groRe Kapitalgesellschaften aufgestellt und nach diesen
Vorschriften gepruft. Dies gilt auch fir Konzernabschliisse und Konzernlageberichte.

Mittelbare Beteiligung

Halt ein Unternehmen, an dem der Bund unmittelbar oder mittelbar mit Mehrheit be-
teiligt ist, eine Beteiligung an einem anderen Unternehmen (mittelbare Beteiligung),
so gelten, sofern die mittelbare Beteiligung 25v. H. der Anteile Ubersteigt, die
Grundsatze des 8§ 65 Abs. 1 Nr. 3 BHO (angemessener Einfluss des Bundes) und
8§ 65 Abs. 1 Nr. 4 BHO (Aufstellung und Prifung des Jahresabschlusses sowie des
Lageberichts) sowie § 65 Abs. 2 Satz 2 BHO entsprechend (8 65 Abs. 3 BHO).

Der Geschaftszweck und damit auch der Unternehmensgegenstand mittelbarer
Beteiligungen missen entweder unmittelbar durch ein (fachpolitisches) wichtiges
Bundesinteresse gepragt sein oder zumindest zu dem vom Bund mit der Beteiligung
an der Muttergesellschaft verfolgten wichtigen Bundesinteresse beitragen. Ein
ausschlieBlich finanzieller Beitrag ist daflir nicht ausreichend. Das beteiligungs-
fuhrende Bundesministerium soll auf die Wahrung des Bundesinteresses auch bei
der mittelbaren Beteiligung hinwirken. Durch geeignete Regelungen und Kontrolle ist
zu verhindern, dass mittelbare Beteiligungen das Bundesinteresse und die Beteili-
gungsziele des Bundes gefahrden oder seinen Einfluss auf die Beteiligungsunter-
nehmen unangemessen schmalern.

Einwilligungsverfahren nach § 65 BHO
Verfahren bei unmittelbaren Beteiligungen

Die Mitwirkungsrechte des Bundesministeriums der Finanzen und des fir das
Bundesvermogen zustandigen Bundesministeriums?® bei unmittelbaren Beteiligungen
ergeben sich aus § 65 Abs. 2 und 4 BHO und den hierzu ergangenen Verwaltungs-
vorschriften (VV).

Das fur das Bundesvermdgen zustandige Bundesministerium ist das Bundesministerium der Finanzen.
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Einwilligungsbedirftige Geschafte

Einwilligungsbedyuirftig sind neben den in 8§ 65 Abs. 2 BHO und den in VV Nr. 2.1 zu
§ 65 BHO explizit genannten Geschéaften auch der Erwerb bzw. die Vereinbarung
sowie die VeréduRerung von Optionen zum Erwerb oder zur VerdufRRerung von
Anteilen und von Instrumenten, die solche Optionen beinhalten, sowie die Bestellung
des Sicherungseigentums an Unternehmensanteilen.

Eine Anderung des Einflusses des Bundes im Sinne des § 65 Abs. 2 BHO ergibt sich
z. B.

- bei einer Anderung des Nennkapitals einer Gesellschaft,

- wenn bei einer Kapitalerh6hung der Bund oder ein Unternehmen mit
Bundesbeteiligung, das eine Beteiligung an dem betreffenden Unternehmen
halt, keine neuen Anteile oder nicht in einem den bisherigen Beteiligungs-
verhaltnissen entsprechendem Umfang Anteile Gbernimmt (Verwésserung des
Bundesanteils),

- bei Beschliissen Uber die Ausgabe von Wandelschuldverschreibungen,

- bei der Anderung von Bestimmungen des Gesellschaftsvertrags bzw. der
Satzung, die ein Recht zur Entsendung von Mitgliedern in Uberwachungs-
organe einraumen, das Stimmrecht in der Anteilseignerversammlung
beeinflussen oder

- bei Anderung der Bestimmungen des Gesellschaftsvertrags bzw. der Satzung
Uber die zustimmungsbedurftigen Geschéfte oder die Mehrheitserfordernisse
fur die Beschlussfassung im Uberwachungsorgan oder der
Anteilseignerversammlung.

VeraulRerung von Anteilen

Bei der VerauRerung von Anteilen sind im Ubrigen die Bestimmungen des § 63
Abs. 2 und 3 BHO zu beachten. Anteile dirfen nur zu ihrem vollen Wert verauf3ert
werden. Gemal VV Nr. 2 zu 8 63 BHO wird der volle Wert insbesondere durch den
Preis bestimmt, der im gewohnlichen Geschaftsverkehr bei einer Veraul3erung zu
erzielen ware. Daneben sind auch die Vorgaben des EU-Beihilfenrechts zu beachten.

Sollen Anteile unter ihrem vollen Wert verauf3ert werden, muss dies vorher durch den
Bundeshaushaltsplan zugelassen werden. Ist der Wert gering oder besteht ein
dringendes Bundesinteresse, kann das Bundesministerium der Finanzen Ausnahmen
zulassen (8 63 Abs. 3 BHO).

Mitwirkung der gesetzgebenden Korperschaften an bestimmten
Anteilsverauf3erungen

VeraulRert der Bund Anteile an Unternehmen mit besonderer Bedeutung, an denen er
unmittelbar beteiligt ist, und ist deren VerdufRerung im Bundeshaushaltsplan nicht
vorgesehen, so dirfen sie grundsatzlich nur mit Einwilligung des Bundestages und
des Bundesrates verdufRert werden (vgl. 8§ 65 Abs. 7 BHO und VV Nr.4 zu § 65
BHO).



27

28

29

30

31

40

Antragstellung

Das beteiligungsfihrende Bundesministerium hat die Einwilligung (vorherige Zustim-
mung im Sinne des § 36 BHO) des Bundesministeriums der Finanzen einzuholen und
das fUr das Bundesvermdégen zustandige Bundesministerium# zu beteiligen, bevor es
eine den Bund bindende Entscheidung tatsachlicher oder rechtlicher Art Uber eine in
§ 65 Abs. 2 BHO (vgl. auch VV Nr. 2.1 zu 8 65 BHO) genannte MalRnahme trifft.

Die Einwilligung des Bundesministeriums der Finanzen und die Beteiligung des fur
das Bundesvermdgen zustandigen Bundesministeriumss erfolgen auf Grund eines
schriftlichen Antrags des beteiligungsfiihrenden Bundesministeriums an das Bundes-
ministerium der Finanzen. Der Antrag ist zu begrinden und muss auch eine
Bewertung der Wirtschaftlichkeit der Malinahme beinhalten. IThm sind alle fir die
Beurteilung der MaRnahme erforderlichen Unterlagen beizufligen. Dazu gehéren in
der Regel das Antragsschreiben des Unternehmens, der Gesellschaftsvertrag bzw.
die Satzung und betriebswirtschaftliche Unterlagen wie z. B. Jahresabschlisse,
Lage- und Priufungsberichte, Bewertungs- und Rechtsgutachten, Unternehmens-
planung (insbesondere Finanz-, Investitions- und Personalplanung) sowie entspre-
chende Unterlagen bedeutender Beteiligungsunternehmen.

Das Bundesministerium der Finanzen und das fir das Bundesvermdgen zustandige
Bundesministerium® koénnen aus Grinden der Verfahrensvereinfachung auf die
Ausuibung der Befugnisse nach § 65 Abs. 2 und 3 BHO verzichten (vgl. 8 65 Abs. 4
BHO). Das beteiligungsfiihrende Bundesministerium kann nicht auf die Ausibung
seiner Befugnisse verzichten.

Bereitstellung von Haushaltsmitteln des Bundes

Sind fur das Eingehen oder die Anderung einer Beteiligung Haushaltsmittel des
Bundes erforderlich, sind diese beim Beauftragten fir den Haushalt des
beteiligungsfuihrenden Ressorts zu beantragen und deren Bereitstellung im Antrag
auf Einwilligung des fir den Haushalt zustdndigen Bundesministeriums nach § 65
BHO darzulegen. Die Einwilligung nach 8 65 BHO beinhaltet keine Entscheidung
Uber die Gewahrung von Haushaltsmitteln.

Bei der Grindung von Unternehmen und bei Beschliissen Uber Kapitalerhéhungen ist
entsprechend den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (8 7 Abs. 1
BHO) darauf hinzuwirken, dass Haushaltsmittel des Bundes uber die gesetzlich
vorgeschriebenen Mindestzahlungen (8 36 Abs. 2 AktG, § 7 Abs. 2 GmbHG) hinaus
nicht friher und jeweils nur insoweit angefordert werden, als sie fir den vorge-
sehenen Zweck bendtigt werden.

In der Veranschlagung von Mitteln im Bundeshaushaltsplan flr Unternehmen, an
denen der Bund beteiligt ist, kann eine Vorentscheidung zugunsten einer einwil-
ligungsbedurftigen Kapitalzufihrung liegen. Das beteiligungsfihrende Bundesminis-

Siehe Fn. 3.
Siehe Fn. 3
Siehe Fn. 3.
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terium hat daher schon bei der Aufstellung des Bundeshaushaltsplans die
Voraussetzungen des 8§ 65 BHO zu prifen und den Beauftragten fir den Haushalt
(8 9 BHO) zu beteiligen.

Unterrichtung des Bundesrechnungshofs

Der Bundesrechnungshof ist tber alle Mal3nahmen, die der Einwilligung des Bundes-
ministeriums der Finanzen nach § 65 BHO bedurfen, unverziglich vom beteiligungs-
fuhrenden Bundesministerium zu unterrichten (vgl. 8 102 Abs. 1 Nr. 3 BHO und VV
zu § 102 BHO).

Verfahren bei mittelbaren Beteiligungen

Die Mitwirkungsrechte des Bundesministeriums der Finanzen und des fur das
Bundesvermdgen zustandigen Bundesministeriums’ bei Eingehen oder Veranderung
mittelbarer Beteiligungen ergeben sich aus § 65 Abs. 3 BHO (vgl. auch VV Nr. 2.2
und 2.3 zu 8§ 65 BHO).

Die Richtlinien in den Tz. 16, 22 - 23, 27, 28, 32 46 und 47 sind entsprechend
anzuwenden. Auf Tz. 102 wird verwiesen.

Bei mittelbaren Beteiligungen, die fir den Bund von besonderer politischer oder
finanzieller Bedeutung sind (Tz. 15 zweiter Absatz), soll das beteiligungsfiihrende
Bundesministerium darauf hinwirken, dass dem Bund Vorschlags- oder Entsende-
rechte fir eine angemessene Anzahl von Mandaten im Uberwachungsorgan
eingerdumt werden.

Anforderungen an die Ausgestaltung der Gesellschaft
Nutzung der Musterdokumentation

Fur die Ausgestaltung des Gesellschaftsvertrags bzw. der Satzung sowie der danach
zu erlassenden Geschaftsordnungen fir die Geschéftsfiihrung und das Uber-
wachungsorgan ist die in den Anlagen 1, 2 und 3 enthaltene Musterdokumentation zu
nutzen. Im Einzelfall ggf. erforderliche Anpassungen kdnnen vorgenommen werden.

Unternehmensgegenstand

Das beteiligungsfihrende Bundesministerium achtet darauf, dass der im Gesell-
schaftsvertrag bzw. in der Satzung der Gesellschaft verankerte Unternehmens-
gegenstand so gefasst ist, dass er nur Geschafte erfasst, die dem mit der Beteiligung
geman § 65 Abs. 1 BHO verfolgten Zweck dienen.

Siehe Fn. 3.
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Die Berufung von Personen in das Uberwachungsorgan (Entsendung bzw. der Vor-
schlag zur Wabhl) ist ein zentrales Element der Informationsversorgung der Beteili-
gungsfuhrung uber die Gesellschaft und ihre geschéftliche Tatigkeit und dient auch —
unter Beriicksichtigung der Besonderheiten bei Unternehmen, die institutionelle
Forderung erhalten — der mittelbaren Einflussnahme auf das Unternehmen. Diese
Personen sollen im Rahmen des Unternehmensinteresses, das auch durch das im
Gesellschaftsvertrag bzw. der Satzung verankerte und durch die vorgegebenen
Wirkungsziele (vgl. Tz. 53) konkretisierte wichtige Bundesinteresse gepragt ist, auch
die Interessen des Bundes als Anteilseigner und die Vermogensinteressen des
Bundes vertreten.

Daher soll im Gesellschaftsvertrag bzw. in der Satzung auch in Fallen, in denen
keine gesetzliche Pflicht zur Einrichtung eines Aufsichtsrats besteht, ein Uber-
wachungsorgan verankert sein, dessen schwerpunktmaRige Aufgabe die Uber-
wachung einschlie3lich der Beratung der Geschaftsfiihrung hinsichtlich der dieser
obliegenden Aufgaben ist. Zur Beratung gehort auch, dass das Uberwachungsorgan
in die Unternehmensplanung (u.a. Strategie, Finanzen, Investitionen und Personal)
einbezogen wird. Zudem soll es in alle grundsatzlichen Personalangelegenheiten
betreffend die Mitglieder der Geschéftsfihrung, insbesondere in die Vertrags-
gestaltung hinsichtlich deren Vergitung und die mit diesen abzuschlieRenden
Zielvereinbarungen, vorab eingebunden sein.

Die Zahl der Mitglieder des Uberwachungsorgans ist auf das Erforderliche zu
beschrénken. Soweit nicht durch Gesetz eine andere Anzahl von Mitgliedern vor-
geschrieben ist, soll das Uberwachungsorgan aus mindestens drei Mitgliedern
bestehen.

Ist an dem Kapital einer Gesellschaft unmittelbar oder mittelbar ausschlie3lich die
offentliche Hand beteiligt und werden die Aufwendungen des Unternehmens ganz
oder zu einem wesentlichen Teil von der oOffentlichen Hand getragen, soll den
Mitgliedern des Uberwachungsorgans neben dem Ersatz von Auslagen allenfalls eine
angemessene Aufwandsentschadigung bewilligt werden.

Auf die Einrichtung eines Uberwachungsorgans kann nur in ganz besonderen und
genau zu begriindenden Ausnahmeféllen verzichtet werden. In diesen Féllen hat die
Anteilseignerversammlung die zur Uberwachung der Geschaftsfiihrung erforderlichen
MaRRnahmen zu treffen (8 46 Nr. 6 GmbHG). Im Gesellschaftsvertrag ist dann
- eine Berichterstattung an die Anteilseignerversammlung auf der Grundlage
einer Berichtsordnung, die den Grundsatzen der Berichterstattung an das
Uberwachungsorgan entspricht, und
- fur bedeutende Geschafte die vorherige Zustimmung der
Anteilseignerversammlung vorzusehen.
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Tz. 16, 42 - 44, 65 und Tz. 101 sind in diesem Fall mit der MaRRgabe anzuwenden,
dass anstelle des Uberwachungsorgans die Anteilseignerversammiung tritt.

Die Bestellung eines Uberwachungsorgans entbindet den Bund als Gesellschafter
nicht von der eigenen Verantwortung fiir die Uberwachung der Geschéftsfiihrung.

Festlegung von Zustimmungsvorbehalten zugunsten des
Uberwachungsorgans

Fir Geschéafte von grundlegender Bedeutung sind im Gesellschaftsvertrag bzw. in
der Satzung Zustimmungsvorbehalte zugunsten des Uberwachungsorgans festzu-
legen. Soweit zur Sicherstellung des angemessenen Einflusses des Bundes zweck-
mafig, sind die im Katalog des Muster-Gesellschaftsvertrags (Anlage 1) aufgeftihrten
Geschéfte an die Zustimmung des Uberwachungsorgans zu binden. Der Katalog der
zustimmungsbedirftigen Geschéafte ist vom jeweiligen Einzelfall abhangig. Weitere
Arten von Geschéaften konnen in den Zustimmungskatalog aufgenommen werden.

Sofern im Hinblick auf die Geschaftstatigkeit des Unternehmens ein Ausschluss der
Gewahrung von Krediten, Birgschaften, Garantien, Gewahrleistungen oder &hnlicher
haftungsbegriindende Geschafte nicht sachgerecht ist, sollen derartige Geschafte ab
einer festzulegenden Wertgrenze an die vorherige Zustimmung des Uberwachungs-
organs gebunden werden (vgl. Anlage 1); vergleichbar sollen Obergesellschaften fir
diese Finanzierungs- und Haftungsinstrumente entsprechende Richtlinien fir ihre
Gesellschaften innerhalb des Konzerns aufstellen.

Das Uberwachungsorgan kann durch Beschluss weitere Geschéafte von seiner
Zustimmung abhéngig machen. Diese Zustimmungsvorbehalte sind von ihm
regelmanig auf Zweckmagigkeit und Praktikabilitdt zu Gberprifen.

Die Zustimmung der auf Vorschlag des Bundes gewahlten oder entsandten Mitglie-
der des Uberwachungsorgans, die zugleich Beschéftigte des Bundes sind, zu einem
Geschaift, das der Einwilligung nach § 65 BHO bedarf, ersetzt nicht die Zustimmung
des jeweiligen Bundesministeriums.

Ein Ausschuss soll nicht ermachtigt werden, Angelegenheiten in der Zustandigkeit
des Uberwachungsorgans abschlieRend zu behandeln. Wird in einem begrindeten
Ausnahmefall doch ein Ausschuss dazu ermdchtigt, sollen diesem Ausschuss die
oder der Vorsitzende des Uberwachungsorgans sowie ein auf Vorschlag des Bundes
gewahltes oder entsandtes Mitglied angehdren.

Verankerung des Public Corporate Governance Kodex des Bundes

Unterféllt eine unmittelbare oder mittelbare Bundesbeteiligung dem Anwendungs-
bereich des PCGK oder ist die Anwendung des PCGK angeregt, wirkt das
beteiligungsfilhrende Bundesministerium darauf hin, dass die Beachtung des von der
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Bundesregierung beschlossenen PCGK im Regelwerk des jeweiligen Unternehmens
verankert wird und dass das Unternehmen den PCGK anwendet.

Dabei soll das Regelwerk des Unternehmens, wenn es in den Anwendungsbereich
des PCGK fallt, mdglichst umfanglich, wenn fur das Unternehmen die Anwendung
des PCGK angeregt ist, méglichst weitreichend entsprechend den Empfehlungen des
PCGK ausgestaltet werden.

Die Mdoglichkeit, in begrindeten Fallen von den Empfehlungen des PCGK abzu-
weichen, bleibt davon jeweils unberihrt.

Der PCGK stellt fur die Beteiligungsfihrung einen Maf3stab fir gute Unternehmens-
fuhrung dar und ist daher von den beteiligungsfiihrenden Stellen bei Entscheidungen
in Bezug auf das Unternehmen auch dann als Leitbild heranzuziehen, wenn das
jeweilige Unternehmen, an dem der Bund beteiligt ist, den PCGK selbst nicht
anwendet (es sei denn, das Unternehmen wendet den Deutschen Corporate
Governance Kodex an).

Vier-Augen-Prinzip in der Geschéaftsfihrung

Die Geschaftsfihrung des Unternehmens soll zur Verbreiterung der Verantwortlich-
keit fur die unternehmerischen Entscheidungen sowie zur Begrenzung der Mdglich-
keiten einer missbrauchlichen Ausiibung der Geschaftsfiihrungsbefugnisse aus
mindestens zwei Personen bestehen.

Ist dies in besonderen Ausnahmeféllen aufgrund der Grof3e und des Geschéfts-
umfangs des Unternehmens auch unter Ausnutzung von Optionen zur Teilzeit- oder
nebenamtlichen Tatigkeit in der Geschéaftsfihrung nicht angemessen, sind im
Gesellschaftsvertrag, der Satzung oder in der Geschéftsordnung fir die Geschafts-
fuhrung Regelungen zu treffen, wonach zumindest eine Vier-Augen-Kontrolle der
Entscheidungen der Geschéftsfiihrung gewahrleistet ist.

Sonstige Anforderungen

Das beteiligungsfilhrende Bundesministerium wirkt darauf hin, dass im Gesellschafts-
vertrag bzw. in der Satzung, in der Geschaftsordnung fir die Geschéftsfuhrung oder
als Konzernrichtlinie des Unternehmens, an dem der Bund unmittelbar oder mittelbar
mit Mehrheit beteiligt ist, festgehalten wird, dass beim Eingehen von Beteiligungen
durch das Unternehmen die — an die Zustimmung nach 8 65 Abs. 3 Satz 2 BHO
geknipfte — Zustimmung des beteiligungsfiihrenden Bundesministeriums im Sinne
des 8§ 65 Abs. 3 Satz 1 BHO einzuholen ist.

Es ist ferner darauf zu achten, dass der Gesellschaftsvertrag bzw. die Satzung, die
Geschéftsordnung fur die Geschaftsfiihrung und sonstige grundlegende Bestandteile
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der Unternehmensdokumentation (wie etwa Konzernrichtlinien) keine Bestimmungen
enthalten, die den angemessenen Einfluss des Bundes beeintrachtigen.

Aktien- und kapitalmarktrechtliche Meldepflichten

Zur Vermeidung rechtlicher und wirtschaftlicher Nachteile sind die Melde- und
Informationspflichten nach den einschlagigen Transparenzvorschriften zu beachten:

Aktienrechtliche Meldepflichten

Sobald der Bund unmittelbar oder mittelbar (liber von ihm abh&ngige Unternehmen)
zu mehr als 25 Prozent (§ 20 Abs. 1 Aktiengesetz - AktG) oder 50 Prozent (8§ 20
Abs. 4 AktG) an einer Aktiengesellschaft beteiligt ist, ist dies ,vorsorglich® der
Gesellschaft unverziiglich schriftlich mitzuteilen; falls diese Mitteilungen unterbleiben,
besteht die Gefahr, dass Rechte aus den Aktien fur die Zeit, fur die der Bund die
Mitteilung nicht gemacht hat, nicht ausgetbt werden kénnen (8§ 20 Abs. 7 AktG). In
entsprechender Form muss auch ein Sinken der Bundesbeteiligung unter diese
Grenzen mitgeteilt werden (8§ 20 Abs. 5 AktG).

Kapitalmarktrechtliche Mitteilungs- und Informationspflichten

Soweit der Bund unmittelbar oder mittelbar Anteile an einer bdérsennotierten
Gesellschaft (Emittent) halt, gelten die Mitteilungs- und Informationspflichten des
Kapitalmarktrechts, § 20 Abs. 8 AktG.

Zum Beispiel muss nach deutschem Recht das Erreichen, Uber- oder Unterschreiten
durch Erwerb, VerduRerung oder auf sonstige Weise von 3 Prozent, 5 Prozent,
10 Prozent, 15 Prozent, 20 Prozent, 25 Prozent, 30 Prozent, 50 Prozent oder 75 Pro-
zent der Stimmrechte an einer borsennotierten Gesellschaft, fir die die Bundes-
republik Deutschland Herkunftsstaat ist, dem Emittenten sowie der Bundesanstalt fur
Finanzdienstleistungsaufsicht unverzuglich, spéatestens innerhalb von vier Handels-
tagen, schriftlich mitgeteilt werden (88 33 ff. Wertpapierhandelsgesetz - WpHG).
Meldepflichtig nach 8§ 33 WpHG ist, wem unmittelbar Stimmrechte ,aus ihm ge-
hérenden Anteilen zustehen“ oder wem nach 8§ 34 WpHG Stimmrechte zugerechnet
werden. Wer nur mittelbar eine Aktienbeteiligung héalt, kann meldepflichtig werden,
soweit diese nach 8§ 34 Abs. 1 Satz 1 WpHG, d.h. Uber ein Tochterunternehmen
zugerechnet werden. Hinzukommen kénnen Mitteilungspflichten fir Inhaber wesent-
licher Beteiligungen gemaf § 43 WpHG sowie Ubernahmerechtliche Pflichten nach
dem Wertpapieribernahmegesetz. Fir Emittenten aus anderen Herkunftsstaaten
waren aulRerdem die jeweiligen Rechtsordnungen einschlielich eventueller natio-
naler Besonderheiten zu beachten.

Mit Blick auf die Dichte der Regelungen sowie die Haufigkeit der Anpassungen im
Kapitalmarktrecht ist im Einzelfall eine Prifung der aktuellen Rechtslage geboten.
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Im Interesse einer einheitlichen und vollstandigen Erfullung dieser Mitteilungs-
pflichten und einer einheitlichen Wahrnehmung der Stimmrechte in den Hauptver-
sammlungen, wird die Einhaltung der Mitteilungs- und Informationspflichten zentral
vom Bundesministerium der Finanzen Uberwacht. Das Bundesministerium der
Finanzen ist daher Uber das Halten von Aktien einschlie3lich aller Veranderungen
unverzuglich zu unterrichten.

Das Fuhren der Beteiligung

3.1

52
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Aktive Beteiligungsfuhrung

Das beteiligungsfihrende Bundesministerium nimmt die Rechte des Bundes als
Anteilseigner in der Anteilseignerversammlung und auch darUber hinaus aktiv wahr.
D.h., es agiert in Bezug auf die Beteiligung planvoll und vorausschauend und wirkt im
Rahmen des rechtlich zuldssigen, insbesondere durch entsprechende Vorbereitung
der auf Vorschlag des Bundes gewihlten oder entsandten Mitglieder des Uber-
wachungsorgans, frihzeitig darauf hin, dass die zustandigen Unternehmensorgane
die im jeweiligen Einzelfall geeigneten Mal3nahmen ergreifen.

Hierzu soll es sich regelmafig mit der Geschaftsfihrung sowie mit den Mitgliedern
des Uberwachungsorgans (einschlieBlich der Arbeitnenmervertretung) sowie bei
Bedarf mit den sonstigen relevanten Stakeholdern austauschen.

Die Wahrnehmung der Eigentimerfunktion sollte klar von den Funktionen getrennt
sein, die Einfluss auf die Rahmenbedingungen fir die unternehmerische Tatigkeit
des Bundes und insbesondere auf die Regulierung der Markte haben kdnnen.

Konkretisierung und regelméaRige Uberpriifung des wichtigen
Bundesinteresses

Das beteiligungsfihrende Bundesministerium konkretisiert die festgelegten Ziele
(Tz. 9), die mit der Beteiligung an dem Unternehmen verfolgt werden, zu operatio-
nalisierbaren mittelfristigen Wirkungszielen fir das Unternehmen. Wirkungsziele sind
die mittelfristigen Beteiligungsziele, die durch die Tatigkeit des Unternehmens
erreicht werden sollen; mit anderen Worten, es handelt sich um die Eigentiimer-
strategie des Bundes. Fir den Gesellschafter Bund sollen die Wirkungsziele daher
beschreiben,
- welche Wirkung die Téatigkeit des Unternehmens im Hinblick auf das wichtige
Bundesinteresse entfalten soll, d.h., was durch die Tatigkeit des Unternehmens
im Sinne des wichtigen Bundesinteresses erreicht werden bzw. was das
Unternehmen dazu leisten soll, und
- wie sich das Unternehmen dafir ausrichten und weiterentwickeln soll.
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Sie sind als messbarer oder zumindest feststellbarer, zu erreichender Sollzustand zu
formulieren sowie mit einem angemessen, mittelfristigen Termin zu versehen.

Die Wirkungsziele (ggf. einschlieB3lich derer anderer an dem Unternehmen beteiligter
Gebietskdrperschaften) sind mit der Geschaftsfihrung zu erdrtern und in geeigneter
Form und in regelmaBigen, am Planungshorizont der Gesellschaft und dem
Zeithorizont der Wirkungsziele orientierten Abstanden fur die (Weiter-)Entwicklung
der in der Mittelfristplanung zum Ausdruck kommenden Unternehmensstrategie
vorzugeben. Diese Vorgabe kann z. B.
- im Wege eines Gesellschaftergesprachs,
- ggf. durch den Zuwendungsbescheid oder
- durch Beschluss oder Weisung der Anteilseignerversammiung,
- im Rahmen eines Forderprogramms (auch tbergreifend fir mehrere
Unternehmen oder Einrichtungen zusammen formuliert)
oder
- im Falle einer Aktiengesellschaft, im Rahmen des rechtlich Zulassigen durch
die auf Vorschlag des Bundes gewahlten oder entsandten Mitglieder des
Uberwachungsorgans.
erfolgen. Im Falle von Minderheitsbeteiligungen an Aktiengesellschaften kann es u.U.
auch erforderlich sein, die Wirkungsziele mit dem Ziel eines besseren Ver-
stéandnisses des Vorstands fur die vom Bund mit der Beteiligung verfolgten Zwecke,
an die fir die Kommunikation mit den Anteilseignern zustdndigen Stellen des
Unternehmens heranzutragen.

Anpassungen der Wirkungsziele vor dem fiir die Zielerreichung festgelegten Termin
sollen nur vorgenommen werden, wenn sich die Erwartungen des Bundes an das
Unternehmen in fachlicher Hinsicht geandert haben.

Das beteiligungsfihrende Bundesministerium achtet darauf, dass die Unterneh-
mensstrategie und die Mittelfristplanung des Unternehmens, an den Wirkungszielen
ausgerichtet und entsprechend umgesetzt werden und stellt seinerseits die dafir
erforderlichen, in seinem Verantwortungsbereich liegenden Voraussetzungen sicher.
Hierzu bereitet es die auf Vorschlag des Bundes gewahlten oder entsandten
Mitglieder des Uberwachungsorgans so vor, dass diese im Uberwachungsorgan
entsprechend Einfluss nehmen kénnen.

Das Dbeteiligungsfihrende Bundesministerium achtet darauf, dass das im
Unternehmensgegenstand verankerte und konkretisierte wichtige fachpolitische
Bundesinteresse und die Wirkungsziele erreicht werden und dass das Unternehmen
das wichtige Bundesinteresse auch wirtschaftlich erflllt (siehe dazu Tz. 91 - 97); ggof.
steuert es mit geeigneten Mal3nahmen nach.

Das beteiligungsfihrende Bundesministerium kontrolliert regelmafig (vgl. VV Nr. 2.9
zu § 69 BHO),
- ob das wichtige Bundesinteresse weiterhin vorhanden oder aber entfallen ist
bzw. sich verandert hat und
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- ob der mit der Beteiligung verfolgte Zweck weiterhin auf beste und
wirtschaftlichste Weise durch die Beteiligung an dem Unternehmen erreicht
wird. Dabei sind insbesondere

- die im Rahmen der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung vor Eingehen der
Beteiligung bzw. bei der letzten Uberpriifung in Bezug auf die Beteiligung
getroffenen Annahmen mit den tatséchlichen Verhaltnissen und

- die in Bezug auf die untersuchten Alternativen (Tz. 10) getroffenen
Annahmen mit neuen Erfahrungen und Erkenntnissen

abzugleichen und die Wirtschaftlichkeit neu zu bewerten.

Im Falle von Veranderungen des fachpolitischen wichtigen Bundesinteresses sind die
erforderlichen Anpassungen in Bezug auf die Beteiligung, insbesondere die
Anpassung des Unternehmensgegenstands und der Wirkungsziele, vorzunehmen
bzw. ist darauf hinzuwirken.

Bei Wegfall des fachpolitischen wichtigen Bundesinteresses ist die Beteiligung neben
der Verantwortung als (Mit-)Eigentiimer primér unter vermdgensmalfigen Gesichts-
punkten zu betrachten und zu fihren. In diesem Fall ist eine Strategie zu entwickeln,
wie in Bezug auf die Beteiligung weiter zu verfahren ist (z. B. Anteilsverduf3erung,
Ubertragung anderer Offentlicher Aufgaben unter Anpassung des Unternehmens-
gegenstands, Verschmelzung mit einem anderen Bundesunternehmen, Liquidation
oder anderes). Eine solche Strategie ist auch zu entwickeln, wenn der mit der
Beteiligung an dem Unternehmen verfolgte Zweck inzwischen besser und wirtschaft-
licher auf andere Weise erreicht werden kann.

Die Wirkungsziele und die Erwagungen zur Uberpriifung des wichtigen Bundes-
interesses sind durch das beteiligungsfiihrende Bundesministerium hinreichend zu
dokumentieren.

Mittelbare Beteiligungen sind in die Festlegung der Wirkungsziele und in die
Erfolgskontrolle bei der unmittelbaren Beteiligung in dem Malie einzubeziehen, wie
dort das wichtige Bundesinteresse erfillt werden soll bzw. wie diese zur Erfillung des
wichtigen Bundesinteresses beitragen sollen (vgl. Tz. 20).

Wahrnehmung des Einflusses des Bundes liber das Uberwachungsorgan
Besetzung von Mandaten in Uberwachungsorganen durch den Bund

Mandate in einem Uberwachungsorgan, fiir die dem Bund ein Vorschlags- bzw.
Entsenderecht zusteht, kbnnen

- mit Beschaftigten des Bundes oder

- mit sonstigen Personen,
welche die fir die Tatigkeit in dem Uberwachungsorgan erforderliche besondere
Kenntnisse und praktische Erfahrungen haben und von denen anzunehmen ist, dass
sie die Bundesinteressen angemessen vertreten, besetzt werden.
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Auf die Beschrankungen fur die Tatigkeit von Bundesministerinnen und Bundes-
ministern sowie Parlamentarischen Staatssekretarinnen und Parlamentarischen
Staatssekretaren in Uberwachungsorganen gemaf § 5 Abs. 1 Satz 2 und 3 Bundes-
ministergesetz bzw. nach 87 des Gesetzes Uber die Rechtsverhéltnisse der
Parlamentarischen Staatssekretare i. V. m. 8 5 Abs. 1 Satz 2 und 3 Bundesminister-
gesetz wird verwiesen.

In der Regel sollten Abgeordnete des Deutschen Bundestags, soweit sie nicht die
Funktion einer Parlamentarischen Staatssekretarin oder eines Parlamentarische
Staatssekretéars wahrnehmen, zur Vorbeugung von Interessenkonflikten im Hinblick
auf den Gewaltenteilungsgrundsatz nicht in Uberwachungsorgane von Unternehmen
mit Bundesbeteiligung berufen werden.

Bei Berufung von Personen in Uberwachungsorgane sind die in Abschnitt 5
festgelegten Prufungen durchzufiihren, das dort festgelegte Verfahren einzuhalten
und die dort festgelegten Vereinbarungen mit den berufenen Personen zu treffen.

Das beteiligungsfilhrende Bundesministerium bzw., in Fallen von Vorschlags- oder
Entsenderechten anderer fachlich involvierter Bundesministerien, das jeweils vor-
schlagende oder entsendende Bundesministerium achtet darauf, dass die auf Vor-
schlag des Bundes gewahlten oder entsandten Mitglieder in Uberwachungsorganen,
die Beschéftigte des Bundes sind, Uber den aktuellen Stand der Kenntnisse
verfigen, die fir die Wahrnehmung ihres Mandats erforderlich sind. Diesen
Mitgliedern von Uberwachungsorganen sowie denjenigen Beschéftigten des Bundes,
die diese Mitglieder des Uberwachungsorgans auf die Sitzungen vorbereiten, soll die
Teilnahme an geeigneten Schulungen erméglicht werden.

Bei Berufung von Beschéftigten des Bundes als Mitglieder in Uberwachungsorganen
sollen vornehmlich Beschéftigte vorgesehen werden, die grundsatzlich mit den
Themen und Ablaufen einer Beteiligungsfiihrung des Bundes vertraut sind.

Dabei ist zu beachten, dass Beschéftigte des Bundes, die dem Uberwachungsorgan
eines Unternehmens angehdren, in einem Verwaltungsverfahren, an dem das Unter-
nehmen beteiligt ist (z. B. Genehmigungsverfahren, Regulierung, Staatsaufsicht tber
beliehene Unternehmen, Gewahrung von Zuwendungen usw.) fur eine Behérde nicht
tatig werden diirfen, 8 20 Abs. 1 Nr. 5 Verwaltungsverfahrensgesetz. Die Ausschluss-
und Befangenheitsregelungen der 88 20 und 21 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
in ihrer jeweils geltenden Fassung, die bei Beteiligung der betroffenen Personen an
Verwaltungsverfahren im Sinne des 8 9 Verwaltungsverfahrensgesetz direkt oder
ansonsten als Ausdruck eines allgemeinen Rechtsgedankens zur Wahrung der
Objektivitat des Verwaltungshandelns (Unbefangenheitsprinzip) entsprechend gelten,
sind ebenso wie spezialgesetzliche Ausschlussgrinde, etwa 8§ 6 der Vergabe-
verordnung, zu beachten. Typische Interessenkonflikte ergeben sich auch in den in
Tz. 125 genannten Konstellationen. Beschaftigte des Bundes, bei denen derartige
Interessenkonflikte im Hinblick auf ihre Funktion bzw. ihren Aufgabenbereich zu
erwarten sind, sollen daher nicht als Mitglieder des Uberwachungsorgans des
betreffenden Unternehmens berufen werden.
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Sollen Beschéftigte des Bundes, bei denen Interessenkonflikte im Hinblick auf ihre
Funktion bzw. ihren Aufgabenbereich zu erwarten sind, nach grindlicher Prifung
dennoch berufen werden, muss das betreffende Bundesministerium durch eindeutige
und nachvollziehbar dokumentierte und in der betreffenden Organisationseinheit
bekannt gemachte MaRRhahmen (z. B. Organisationsentscheidungen, Belehrungen
oder Erklarungen der betreffenden Person) sicherstellen, dass unabhangig von der
Funktion der betroffenen Person die erforderlichen Entscheidungen in Bezug auf das
Unternehmen von anderen entscheidungsbefugten Personen getroffen werden.

Pflichten der auf Vorschlag des Bundes gewahlten oder entsandten Mitglieder
in Uberwachungsorganen

Die allgemeinen Rechte und Pflichten des Uberwachungsorgans und seiner Mit-
glieder ergeben sich aus dem Gesellschaftsvertrag bzw. der Satzung und den gesell-
schaftsrechtlichen Vorschriften.

Von besonderer Bedeutung ist dabei die Pflicht zur Uberwachung der Geschéfts-
fuhrung, aus der eine Pflicht zum Einschreiten bei Fehlentwicklungen folgt.

Als Anhaltspunkt, welche Fragen bei der Uberwachung der Geschéftsfiihrung zu
berlcksichtigen sind, kdnnen die Grundsatze fur die Prifung von Unternehmen nach
§ 53 HGrG (vgl. Anlage zur VV Nr. 2 zu § 68 BHO) und der Prifungsstandard 720
des Instituts der Wirtschaftsprifer e.V. dienen. In jedem Falle muss sich das
Uberwachungsorgan auf Grund der Berichte und Vorlagen der Geschéaftsfiihrung
sowie des Priufungsberichts nach § 321 HGB iber die Lage und Entwicklung des
Unternehmens sowie Uber die Fihrung der Geschéfte unterrichten. Ergeben sich
gegen den Prifungsbericht nach § 321 HGB oder den Bericht Uber die Prifung nach
§ 53 HGrG Bedenken, muss das Uberwachungsorgan diesen nachgehen und die
Beseitigung der ggf. bestehenden Mangel tGberwachen.

Halt ein Unternehmen mit Bundesbeteiligung selbst eine oder mehrere Beteiligungen,
hat das Uberwachungsorgan auch zu uberwachen, dass die Geschaftsfilhrung die
Rechte des Unternehmens als Anteilseigner bei diesen Beteiligungen ordnungs-
gemalR wahrnimmt. Dazu zahlt auch, dass in der Beteiligung keine Geschéafte ohne
Zustimmung des Uberwachungsorgans ausgefiihrt werden, die bei der Muttergesell-
schaft an die Zustimmung ihres Uberwachungsorgans gebunden waren. Ist bei der
betreffenden Beteiligung des Unternehmens kein Uberwachungsorgan eingerichtet,
sind derartige Geschafte an die Zustimmung des Uberwachungsorgans der
Muttergesellschaft zu kntpfen.

Die auf Vorschlag des Bundes gewahlten oder entsandten Mitglieder der Uber-
wachungsorgane der Unternehmen sollen bei der Wahrnehmung ihres Mandats auch
die besonderen Interessen des Bundes beriicksichtigen (vgl. 8 65 Abs. 6 BHO).

Sie haben darauf hinzuwirken, dass die vorbereitenden Sitzungsunterlagen den
Mitgliedern des Uberwachungsorgans spatestens 14 Tage vor der Sitzung zur
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Verfligung gestellt werden, damit eine sorgfaltige Vorbereitung und eine rechtzeitige
Abstimmung mit dem fir die Beteiligungsfihrung zustandigen Bundesministerium
und ggf. weiteren involvierten Bundesministerien méglich sind.

Uber Angelegenheiten von besonderer Bedeutung sollen die auf Vorschlag des
Bundes gewahlten oder entsandten Mitglieder des Uberwachungsorgans das
beteiligungsfuhrende Ministerium frihzeitig unterrichten; entsprechende Verein-
barungen sind mit ihnen zu treffen (vgl. Anlagen 5, 6 und 7).

Ist eine Unterrichtung des beteiligungsfihrenden Bundesministeriums vor der Sitzung
des Uberwachungsorgans ausnahmsweise nicht méglich, sollen die auf Vorschlag
des Bundes gewahlten oder entsandten Mitglieder des Uberwachungsorgans darauf
hinwirken, dass die betreffende Entscheidung zurtickgestellt wird.

Die auf Vorschlag des Bundes in das Uberwachungsorgan gewahlten oder ent-
sandten Mitglieder haben das beteiligungsfiihrende Bundesministerium unverziiglich
zu unterrichten, sobald sie Kenntnis von Planen oder Uberlegungen erhalten, wonach
das Unternehmen Beteiligungen an anderen Gesellschaften eingehen oder andern
will. In diesen Féllen haben sie gegenlber der Geschéftsfuhrung auf die Einhaltung
von 8 65 Abs. 2 und 3 BHO hinzuweisen.

Die auf Vorschlag des Bundes gewahlten oder entsandten Mitglieder sollen sich vor
wichtigen Entscheidungen des Uberwachungsorgans grundsatzlich {iber eine einheit-
liche Auffassung verstandigen (vgl. auch VV Nr. 3 zu § 65 BHO).

Soweit zweckmaRig, sollen sie sich auch mit den auf Vorschlag anderer Gebiets-
korperschaften (z. B. Landern, Gemeinden) gewdahlten oder entsandten Mitgliedern
des Uberwachungsorgans iber eine einheitliche Auffassung verstandigen.

Teilen die auf Vorschlag des Bundes gewahlten oder entsandten Mitglieder des
Uberwachungsorgans nicht die Auffassung der Mehrheit des Uberwachungsorgans,
haben sie ihre Ansichten und Stimmabgaben in die Niederschrift aufnehmen zu
lassen.

Liegen bei einem Beschluss des Uberwachungsorgans des Unternehmens (iber eine
MalRnahme mit unmittelbaren haushaltsmafRigen Auswirkungen auf den Bund die
haushaltsrechtlichen Voraussetzungen nicht oder noch nicht vor, sollen die auf
Vorschlag des Bundes gewahlten oder entsandten Mitglieder in dem Uberwachungs-
organ darauf hinweisen und einen Vorbehalt geltend machen.

Die auf Vorschlag des Bundes in das Uberwachungsorgan gewahlten oder ent-
sandten Mitglieder sollen der beteiligungsfihrenden Stelle Uber die Sitzungen des
Uberwachungsorgans zeitnah berichten. Wenn aus wichtigem Anlass erforderlich,
sollen sie unverziiglich nach der Sitzung berichten.

Die Berichte sollen tber die wesentlichen Ergebnisse der Sitzung unterrichten und
die Sitzungsniederschrift ggf. durch Hintergrundinformation erganzen. Dabei soll die
insgesamt schwerpunktmafllig an 8§90 AktG orientierte Berichterstattung der
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Geschéftsfihrung zusammengefasst und dariiber hinaus auch auf sonstige Angele-
genheiten von Bedeutung, wie z. B. personelle Veranderungen in Unternehmens-
organen und sonstigen wesentlichen Fuhrungspositionen des Unternehmens, einge-
gangen werden. Zudem sollen die Griinde dargestellt werden, die die auf Vorschlag
des Bundes gewahlten oder entsandten Mitglieder im Uberwachungsorgan zu ihrer
Auffassung bei der Abstimmung im Uberwachungsorgan bewogen haben. Dies gilt
insbesondere hinsichtlich der Abstimmungen Uber die Festlegung der Vergltung, die
Erfolgskontrolle und die Erreichung der vergitungsrelevanten Zielvereinbarungen.

Die Berichterstattung soll in der Regel in Textform erfolgen. Haben sich das beteili-
gungsfiihrende Bundesministerium und das Mitglied des Uberwachungsorgans auf
eine mundliche Berichterstattung verstandigt, sind die Abgabe des miundlichen
Berichts und dessen Inhalt vom beteiligungsfiihrenden Bundesministerium zu doku-
mentieren.

Das beteiligungsfiihrende Bundesministerium kann auf den Bericht des einem
anderen Bundesministerium angehorenden Mitgliedes des Uberwachungsorgans ver-
zichten, wenn es durch eigene Mitglieder des Uberwachungsorgans schriftlich
unterrichtet wird. Davon unberihrt bleibt die Berichterstattung des Mitglieds an die
eigene Bundesbehorde. Auf den Bericht eines Mitglieds des Uberwachungsorgans
kann auch dann verzichtet werden, wenn das betreffende Mitglied den Vorsitz des
Uberwachungsorgans innehat und beabsichtigt, die Niederschrift in kurzer Frist
herauszugeben und darin alle fir die Beteiligungsfiihrung wesentlichen Gesichts-
punkte festzuhalten.

Auf die Berichterstattung kann im Einzelfall auch verzichtet werden, soweit ein mit
der Beteiligungsfiihrung befasster Beschéftigter des beteiligungsfihrenden Bundes-
ministeriums an der Sitzung des Uberwachungsorgans unmittelbar teilgenommen hat
und die fur das beteiligungsfihrende Bundesministerium maf3geblichen Aspekte der
Sitzung Uber die Niederschrift hinaus entsprechend der Anforderungen an die
Berichte der jeweiligen Mitglieder des Uberwachungsorgans dokumentiert (inklusive
der Beweggrinde fur das Abstimmungsverhalten). Auf die entsprechenden
rechtlichen Beschrankungen einer Teilnahme anderer Personen als den Mitgliedern
des Uberwachungsorgans nach § 109 Abs.1 AktG, der nach §25 Abs.1 Nr.2
MitbestG und 8§ 1 Abs. 1 Nr. 3 DrittelbG auch auf das mitbestimmte Uberwachungs-
organ einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung anzuwenden ist, wird hinge-
wiesen.

Die Berichtspflicht ist zwischen dem beteiligungsfuhrenden Bundesministerium und
dem auf Vorschlag des Bundes gewéhlten oder entsandten Mitglied des Uber-
wachungsorgans entsprechend den Anlagen 5 — 6 zu vereinbaren. Ggf. ist eine
zusatzliche Berichtspflicht gegenliber dem Bundesministerium, dem das Mitglied
angehort, entsprechend Anlage 7 zu vereinbaren. Das Mitglied des Uberwachungs-
organs ist, soweit keine Berichtspflicht aus § 62 Abs. 1 Bundesbeamtengesetz
besteht, von der gegenuber der Gesellschaft bestehenden Verpflichtung zur
Verschwiegenheit im Hinblick auf die Berichte nur dann befreit, wenn die vereinbarte
Berichtspflicht dem Uberwachungsorgan in Textform mitgeteilt wurde, § 394 S. 3
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AktG ggf. i. V.m. § 52 GmbHG. Die auf Vorschlag des Bundes gewdahlten oder
entsandten Mitglieder des Uberwachungsorgans sollen daher einen Abdruck der
Vereinbarung an die Vorsitzende oder den Vorsitzenden des Uberwachungsorgans
mit der Bitte um Bekanntgabe an den gesamten Aufsichtsrat Ubermitteln. Die
Empfanger der Berichte sowie alle Personen, die diese Berichte oder Teile davon im
Wege des dienstlichen Verkehrs zur Kenntnis erhalten, sind im Rahmen von 8 395
AktG ggf. i. V. m. § 52 GmbHG zur Verschwiegenheit Uber die Inhalte der Berichte
verpflichtet.

Die Berichtspflicht umfasst grundsatzlich auch die von dem Unternehmen Uber-
mittelten vorbereitenden Sitzungsunterlagen sowie wahrend der Sitzung oder im
Nachgang dazu Uberlassenen Unterlagen. Erstere sind dem beteiligungsfiihrenden
Bundesministerium bzw. der mandatsvorbereitenden Stelle in der eigenen Behorde
unverzuglich fur die Vorbereitung der Sitzung zur Verfliigung zu stellen.

Mitglieder des Uberwachungsorgans kapitalmarktorientierter Unternehmen beachten,
dass die ihnen bekannt gewordenen Informationen des Unternehmens ggf. Insider-
information im Sinne der EU-Marktmissbrauchsverordnung sein kénnen. Dies kann
im Einzelfall auch Auswirkungen auf die Berichtspflicht gegenliber dem beteiligungs-
fuhrenden Bundesministerium und ggf. dem mandatsvorbereitenden Bundesminis-
terium haben.

Beschaftigte des Bundes in Uberwachungsorganen

Beschéftigte des Bundes, die auf Vorschlag ihrer Behérde in das Uberwachungs-
organ eines Unternehmens mit Bundesbeteiligung entsandt oder gewahlt sind, haben
den Weisungen ihrer Behdrde grundsatzlich Folge zu leisten.

Im Innenverhéltnis haben sie, sofern sie Bundesbeamtin oder -beamter sind, ein
Nichtbefolgen nach beamtenrechtlichen Grundsatzen sorgfaltig abzuwagen und ggf.
zu remonstrieren (vgl. 8 63 Abs. 2 Bundesbeamtengesetz). Fir Tarifbeschéftigte
bzw. aulRertariflich Beschaftigte des Bundes gelten die allgemeinen Regeln Uber das
Direktionsrecht des Arbeitgebers.

Im AuRenverhaltnis ist Weisungen in den Fallen nicht zu folgen, in denen das
aufgetragene Verhalten strafbar oder ordnungswidrig ist. Strafbar kann sich ein
Mitglied eines Uberwachungsorgans insbesondere dann machen, wenn es vorsétz-
lich zum Nachteil des Unternehmens handelt.

Soweit fur die Tatigkeit in einem Uberwachungsorgan eine Vergiitung oder
Aufwandsentschadigung gewahrt wird, haben die auf Vorschlag ihrer Behorde in das
Uberwachungsorgan eines Unternehmens mit Bundesbeteiligung entsandten oder
gewahlten Mitglieder von Uberwachungsorganen die einschlagigen Vorschriften der
Bundesnebentatigkeitsverordnung zu beachten.
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Mitglieder der Bundesregierung und Parlamentarische Staatssekretarinnen bzw.
Parlamentarische Staatssekretare sollen nach der Empfehlung des Bundes-
ministeriums des Innern, fir Bau und Heimat gem&R Rundschreiben vom 28. Marz
2019 — D 2 —33000/7#5 — keine Vergutung oder Aufwandsentschadigung fir die
Tatigkeit in Uberwachungsorganen annehmen.

Beschaftigte des Bundes sollen ihr Mandat niederlegen, wenn sie aus der Funktion,
aus der heraus sie berufen sind, ausscheiden oder wenn das Bundesministerium,
das sie berufen bzw. entsandt hat, sie dazu auffordert.

Entsprechendes gilt flr Personen, die ein offentliches Amt bekleiden (einschlief3lich
Parlament), sofern sie durch ein Bundesministerium in das Uberwachungsorgan
berufen wurden.

Das jeweilige fachlich involvierte Bundesministerium soll die auf seinen Vorschlag in
das Uberwachungsorgan gewahlten oder von ihm entsandten Beschéftigten des
Bundes auf die Sitzungen des Uberwachungsorgans inhaltlich vorbereiten. Das
beteiligungsfilhrende Bundesministerium soll den anderen fachlich involvierten
Bundesministerien dazu alle ihm vorliegenden Unterlagen und ihm bekannten
Informationen zur Verfligung stellen, die fir die umfangliche und sachgerechte
Vorbereitung der betreffenden Mitglieder des Uberwachungsorgans erforderlich sind.
Die betreffenden Bundesministerien sollen sich ggf. im Rahmen der Sitzungs-
vorbereitung untereinander austauschen und sich nach Mdoglichkeit und soweit
zweckmafig auf eine gemeinsame Position verstandigen.

Wahrnehmung der Rechte des Bundes in der Anteilseignerversammlung

Zur Vorbereitung der Anteilseignerversammlung soll sich das beteiligungsfiihrende
Bundesministerium mit den Ubrigen in die Belange der Beteiligung involvierten
Bundesministerien abstimmen.

Beschaftigte des Bundes, die einem Uberwachungsorgan eines Unternehmens ange-
horen, sollen nicht gleichzeitig auch die Anteilseignerrechte des Bundes in der
Anteilseignerversammlung desselben Unternehmens wahrnehmen.

Die Vertreterinnen oder Vertreter des Bundes in der Anteilseignerversammliung
haben das beteiligungsfihrende Bundesministerium unverziglich zu unterrichten,
sobald sie Kenntnis von Planen oder Uberlegungen erhalten, wonach das
Unternehmen Beteiligungen an anderen Gesellschaften eingehen oder andern will. In
diesen Fallen haben sie gegeniber der Geschéaftsfihrung auf die Einhaltung von
§ 65 Abs. 2 und 3 BHO hinzuweisen.
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Rolle der Beteiligungsfiihrung bei der Bestellung der Mitglieder der
Geschaftsfiuhrung und der Festlegung der Vergitung der Mitglieder der
Geschaftsfuhrung

Unabhangig davon, welches Unternehmensorgan im Einzelfall fir die Be- und
Anstellung der Mitglieder der Geschaftsfilhrung zusténdig ist, tragt auch das beteili-
gungsfihrende Bundesministerium zumindest bei Unternehmen mit unmittelbarer
mehrheitlicher Beteiligung des Bundes Verantwortung fur die Auswahlentscheidung
und die Angemessenheit der Vergutung. Aus diesem Grund ist das beteiligungsfiuh-
rende Bundesministerium im Rahmen der Vorbereitung der Bestellung der Mitglieder
der Geschéftsfuhrung und der Festlegung der Vergitung entweder im Rahmen der
Vorbereitung der auf Vorschlag des Bundes gewahlten oder entsandten Mitglieder
des Uberwachungsorgans oder unmittelbar in der Funktion als Gesellschafter tatig.

Es soll frihzeitig vor dem Ende der Bestellperiode eines Mitglieds der Geschéfts-
fihrung klaren, ob eine Wiederbestellung aus der Perspektive des Unternehmens
bzw. der Beteiligungsfihrung unter Berucksichtigung aller relevanten Aspekte in
Betracht kommt und die betreffende Person flr eine weitere Bestellperiode zur
Verfligung steht.

Kommt eine Wiederbestellung nicht in Betracht, sollen die mit der Beteiligungs-
fuhrung befassten Beschéftigten des Bundes ggf. in Zusammenarbeit mit dem nach
dem Gesellschaftsvertrag bzw. der Satzung des Unternehmens zustandigen Unter-
nehmensorgan frihzeitig mit der Nachfolgeplanung beginnen. Dabei sind die nach
Ziff. 5.3.1 PCGK festgelegten Kriterien fur die Vergltung zu bericksichtigen.

Das beteiligungsfihrende Bundesministerium achtet darauf, dass die Auswahl der
Mitglieder der Geschéftsfiihrung in einem transparenten Verfahren unter Berlck-
sichtigung der ggf. bestehenden gesetzlichen Quoten bzw. freiwillig oder aufgrund
gesetzlicher Verpflichtungen gesetzten internen Ziele des Unternehmens zur Zu-
sammensetzung, insbesondere hinsichtlich der Qualifikation und der Geschlechter-
gerechtigkeit erfolgt.

Auf die Beschrankungen des 8§ 105 Bundesbeamtengesetz, der 88 6a, 6b Bundes-
ministergesetz und des 8 7 Gesetz Uber die Rechtsverhdltnisse der Parlamenta-
rischen Staatssekretare i. V. m. 88 6a, 6b Bundesministergesetz wird verwiesen.

Bei der Berufung von Personen in Geschaftsfiihrungen hat die Beteiligungsfithrung
die in Tz. 132 - 137 festgelegten Prifungen durchzufiihren und das dort festgelegte
Verfahren einzuhalten.

Der Auswahlprozess und die maRgeblichen Erwagungen fir die Auswahl der zu
berufenden Person sind nachvollziehbar zu dokumentieren.

Das beteiligungsfihrende Bundesministerium wirkt darauf hin, dass die Vertrage fir
die Anstellung der Mitglieder der Geschaftsfihrung auf der Basis der Formulierungs-
hilfe fir den Anstellungsvertrag entwickelt und verhandelt werden.
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Es achtet insbesondere darauf, dass die Zustimmung erteilt wird, die Hohe der
individuellen Vergitung und ihrer einzelnen Bestandteile gemald den Empfehlungen
des PCGK im Corporate Governance-Bericht und im Beteiligungsbericht des Bundes
zu verdffentlichen.

Es achtet darauf, dass die Vergitung fir jedes Mitglied der Geschéftsfihrung ange-
messen ist und die Anspruchsvoraussetzungen der verschiedenen Bestandteile der
Vergutung zweifelsfrei im Anstellungsvertrag festgelegt werden. Dies schliel3t neben
der Altersversorgung oder Zahlungen fur die Altersversorgung auch jegliche Neben-
leistungen und geldwerte Vorteile ein (z. B. Konditionen der privaten Nutzung eines
Dienstfahrzeugs, Reisekostenvergitungen usw.). Fir die variablen Vergitungsbe-
standteile meint zweifelsfreie Festlegung eine derart konkrete Regelung der Voraus-
setzungen und Begrenzungen (z. B. Caps), dass nur noch die konkreten Ziele selbst,
deren Terminierung und deren Gewichtung der mit dem jeweiligen Mitglied der
Geschaftsfuhrung zu treffenden Zielvereinbarung vorbehalten sind.

Variable Vergutungsbestandteile durfen weder schriftich noch durch mindliche
Zusage — auch nicht in Teilen — garantiert werden; derartige Leistungen wéren Teil
der Fixvergltung und als solche auszuweisen.

Anspriiche auf Gewinnbeteiligungen, Vergitung von Mehrarbeit, Sonderzahlungen
(wie z. B. Weihnachtsgeld) und nicht riickzahlbare Zuschiisse (etwa fiir den Erwerb
einer Immobilie) sollen Mitgliedern der Geschéaftsfihrung nicht gewahrt werden.
Ausgleichszahlungen fiir entgangenen Urlaub sollen nur in den durch das Bundes-
urlaubsgesetz gestatteten Féllen geleistet werden.

Bei der Beurteilung der Angemessenheit der Beziige der Mitglieder der Geschafts-
fuhrung sind Einkinfte aus der Zugehorigkeit zu Organen anderer Unternehmen
regelmafig zu beriicksichtigen, wenn die Mitglieder die Nebentatigkeit im Interesse
des Unternehmens oder des Bundes Gbernommen haben.

Das beteiligungsfiihrende Bundesministerium achtet darauf, dass die Alters- und ggf.
Hinterbliebenenversorgung im Falle erstmalig zu bestellender Mitglieder der Ge-
schaftsfuhrung nicht im Wege von Versorgungszusagen des Unternehmens erfolgt;
ausgenommen sind Bestellungen als Mitglied der Geschaftsfiihrung von Ein-
richtungen im Wissenschaftsbereich, fir die besondere Erméchtigungen durch das
Bundesminsterium der Finanzen nach VV Nr. 15.1 zu § 44 BHO erteilt sind.

Sind im Anstellungsvertrag eines Mitglieds der Geschaftsfuhrung variable Ver-
gutungskomponenten festgelegt, wirkt das beteiligungsfihrende Ressort im Rahmen
der Vorbereitung der auf Vorschlag des Bundes gewahlten oder entsandten Mit-
glieder des Uberwachungsorgans bzw. der Anteilseignerversammlung darauf hin,
dass die vergutungsrelevanten Zielvereinbarungen entsprechend den Empfehlungen
des PCGK abgeschlossen werden.

Das beteiligungsfiinrende Ressort soll im Rahmen der Vorbereitung der auf Vor-
schlag des Bundes gewahlten oder entsandten Mitglieder des Uberwachungsorgans
bzw. der Anteilseignerversammlung auch darauf hinweisen, dass — soweit nicht
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zwingende Grinde entgegenstehen — fir die Vergltung der Mitglieder der
Geschaftsfihrung des Unternehmens variable Vergutungsbestandteile als Anreiz zur
Forderung insbesondere der nachhaltigen und wirtschaftlichen Verfolgung des
wichtigen Bundesinteresses in Betracht gezogen werden.

Erfolgskontrolle

Eine wesentliche Aufgabe der Beteiligungsfiihrung ist die Kontrolle des Erfolgs der
Beteiligung, die aus § 7 BHO folgt. Sie bezieht sich auf die Beteiligung des Bundes
an dem Unternehmen als MalRnahme zur Erreichung des wichtigen Bundesinteresses
und ist in regelmafigen Abstanden durchzufihren. Dabei ist der in der VV Nr. 2.2 zu
§ 7 BHO beschriebenen Methodik folgend

- die Zielerreichungskontrolle,

- die Wirkungskontrolle und

- die Wirtschaftlichkeitskontrolle
durchzufiihren. Damit soll festgestellt werden, ob ggf. ein Um- oder Nachsteuern
erforderlich ist.

Mit der Zielerreichungskontrolle ist durch einen Soll-Ist-Vergleich der geplanten Ziele
(Sollzustand) mit der zum maRgeblichen Zeitpunkt tatséchlich erreichten Ziel-
realisierung (Ist-Zustand) festzustellen, ob die mit der Beteiligung verfolgten Ziele
(Tz. 9) und die daraus abgeleiteten Wirkungsziele (Tz. 53) erreicht sind und welcher
Zielerreichungsgrad gegeben ist. Sie ist bei Erreichen des fur die Zielerreichung
vorgesehenen Termins als abschlieBende Erfolgskontrolle und auch zwischenzeitlich
in regelméanigen Abstanden als begleitende Zielerreichungskontrolle durchzufiihren.

Die Zielerreichungskontrolle bildet gleichzeitig den Ausgangspunkt fiir Uberlegungen,
ob die vorgegebenen Ziele nach wie vor Bestand haben und der Unternehmens-
gegenstand das fachpolitisch wichtige Bundesinteresse zutreffend wiedergibt (siehe
Tz. 56).

Im Wege der Wirkungskontrolle ist zu ermitteln, ob die Beteiligung an dem Unter-
nehmen als MalRhahme flr die Zielerreichung geeignet und ursachlich war oder ob
andere Faktoren die Zielerreichung bewirkt haben. Die Wirkungskontrolle ist — wie
die Zielerreichungskontrolle — bei Erreichen des fur die Zielerreichung festgelegten
Termins als abschlieBende und davor in regelmafiigen Abstédnden als begleitende
Kontrolle durchzufuihren. Hierbei sind alle beabsichtigten und unbeabsichtigten
Auswirkungen der Beteiligung zu ermitteln und festzustellen, ob das Unternehmen
auf die Erreichung der jeweiligen Ziele zutreffend ausgerichtet ist.

Mit der Wirtschaftlichkeitskontrolle wird untersucht,
- ob die Beteiligung als MaRhahme im Hinblick auf den Zweck der Beteiligung
insgesamt wirtschaftlich war (Mal3nahmenwirtschaftlichkeit), d.h., ob der
Beteiligungszweck wirtschaftlich erreicht wird,
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- und ob die Beteiligung insgesamt im Hinblick auf das Verhaltnis zwischen
Ressourceneinsatz und erzieltem Nutzen wirtschaftlich ist (Vollzugswirtschaft-
lichkeit), d.h., ob das Unternehmen insgesamt wirtschaftlich ist.

Die Wirtschaftlichkeitskontrolle ist eng mit der Prufung des Jahresabschlusses und
der Ordnungsmanigkeit der Geschaftsfiihrung verknipft. Sie umfasst die Prufungen,
- ob die im Geschafts- bzw. Wirtschaftsplan vorgesehenen Ziele, wie sie aus den
Wirkungszielen abgeleitet wurden, von der Geschaftsfihrung umgesetzt
wurden,

- wie sich fir das Unternehmen und seine Steuerung maf3gebliche im
Jahresabschluss enthaltene oder daraus abzuleitende Kennzahlen im Vergleich
zum Geschafts- bzw. Wirtschaftsplan und zu den Vorjahren tatsachlich
entwickelt haben und

- welche Auswirkungen diese Entwicklungen auf die wirtschaftliche Lage des
Unternehmens, insbesondere auf die Zahlungsfahigkeit und den
Verschuldungsstatus, haben.

Wesentliche Abweichungen vom Geschéfts- bzw. Wirtschaftsplan, insbesondere
solche hinsichtlich der Kennzahlen des Jahresabschlusses von dem im Geschéfts-
bzw. Wirtschaftsplan zugrunde gelegten Planzahlen, sind einer Bewertung unter
Bericksichtigung der konkreten Situation des Unternehmens zu unterziehen.
Gleiches gqilt fur die Entwicklung der fur das Unternehmen und seine Steuerung
mafgeblichen Kennzahlen. Dabei hat das beteiligungsfihrende Bundesministerium
insbesondere auch die im Standardisierten Beteiligungsmonitoring enthaltenen
Kennzahlen zu berlcksichtigen. Das beteiligungsfilhrende Bundesministerium soll
die auf Vorschlag des Bundes gewdhlten oder entsandten Mitglieder des Uber-
wachungsorgans auf die Erérterungen der Abweichungen und maRgeblichen Kenn-
zahlen mit einer eingehenden Bewertung vorbereiten.

Hat sich die Situation des Unternehmens danach wesentlich verandert, sind die
Ursachen zu untersuchen und ggf. geeignete Gegenmal3nahmen einzuleiten.

Ferner soll das beteiligungsfihrende Bundesministerium im Rahmen der Wirtschaft-
lichkeitsprifung darauf achten, dass das Unternehmen das Gebot der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit beachtet.

Bei Unternehmen, die institutionelle Férderung erhalten, kann die Kontrolle des
Erfolgs der Beteiligung durch die Erfolgskontrolle gemafd VV Nr. 11a zu 8 44 BHO
erfolgen. Darin sind auch die Beteiligungsziele (vgl. Tz. 9 und 53) einzubeziehen.

Die wesentlichen Erwagungen und die Ergebnisse der Kontrolle des Unternehmens-
erfolgs sind durch das beteiligungsfilhrende Bundesministerium nachvollziehbar zu
dokumentieren.

Im weiteren Sinne gehort zur Erfolgskontrolle des Unternehmens auch die Kontrolle
der Erreichung der vergutungsrelevanten Ziele aus den mit den Mitgliedern der
Geschéftsfihrung abgeschlossenen Zielvereinbarungen durch das zustandige Unter-
nehmensorgan. Diese ist als Zielerreichungskontrolle im Wege eines Soll-Ist-
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Vergleichs (siehe Tz.92) fur jedes vereinbarte Teilziel durchzufihren. Wenn die
Kontrolle der mit der Geschéftsfihrung vereinbarten Ziele im Zustandigkeitsbereich
des Uberwachungsorgans liegt, bereitet das beteiligungsfiihrende Bundesministerium
die auf Vorschlag des Bundes gewahlten oder entsandten Mitglieder des Uber-
wachungsorgans auf die Behandlung der Zielerreichung vor und dokumentiert seine
Prifungen und die daraus abgeleiteten Empfehlungen.

Sonstige Aufgaben des beteiligungsfihrenden Bundesministeriums

Ist im Gesellschaftsvertrag bzw. in der Satzung eines Unternehmens mit Beteiligung
des Bundes die Anwendung des PCGK verankert, hat das beteiligungsfihrende
Bundesministerium auf dessen Einhaltung durch das Unternehmen und seine
Organe hinzuwirken.

Das beteiligungsfiihrende Bundesministerium wirkt darauf hin, dass das Unterneh-
men, insbesondere, wenn es in den Anwendungsbereich der Empfehlung im ersten
Absatz der Ziff. 8.1.3 des PCGK fallt, die Abgabe einer nichtfinanziellen Erklarung im
Sinne der 8§ 289b ff. HGB unter Anwendung des Deutschen Nachhaltigkeitskodex
bzw. eines vergleichbaren Rahmenwerks zur nichtfinanziellen Berichterstattung mit
einer Berichtspflicht auch zu Aspekten der Menschenrechte bzw., wenn es nicht in
den Anwendungsbereich dieser Empfehlung féllt, zumindest die Anwendung des
Deutschen Nachhaltigkeitskodex oder eines vergleichbaren Rahmenwerks zur
nichtfinanziellen Berichterstattung mit einer Berichtspflicht auch zu Aspekten der
Menschenrechte ohne Abgabe einer nichtfinanziellen Erklarung im Sinne der
88§ 289b ff. HGB pruft. Hierbei unterstitzt das Schulungsprogramm des Bundes die
beteiligungsfilhrenden Stellen.

Das beteiligungsfiihrende Bundesministerium achtet darauf, dass die Unternehmen
mit Bundesbeteiligung die Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspravention
in der Bundesverwaltung in ihrer jeweils geltenden Fassung einhalten, soweit sie in
deren Anwendungsbereich fallen, und macht ggf. entsprechende Vorgaben.

Es Uberprift regelmaBig den Katalog der Geschéfte, die der Zustimmung des
Uberwachungsorgans bediirfen, und vor allem die fiir die Zustimmungsbedurftigkeit
mafgeblichen Schwellenwerte auf Angemessenheit.

Es Uberprift regelmallig, dass der Turnus der ordentlichen Sitzungen des
Uberwachungsorgans so gewabhlt ist, dass eine ordnungsgemaie Uberwachung der
Geschéftsfihrung gewéhrleistet ist. Dies gilt vor allem, wenn von der Ausnahme in
Ziff. 6.5 Abs. 1 Satz 2 PCGK Gebrauch gemacht wird.

Das beteiligungsfihrende Bundesministerium wirkt darauf hin, dass MaBhahmen, die
einer Einwilligung nach 8 65 Abs. 3 BHO bedurfen, erst durchgefiihrt werden, wenn
die erforderlichen Einwilligungen und Zustimmungen vorliegen.
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Alle wesentlichen Prifungen und Entscheidungen in Bezug auf die Beteiligung sind
vom beteiligungsfihrenden Bundesministerium nachvollziehbar zu dokumentieren.

Der Bundesgerichtshof (Urteil vom 13. Oktober 1977 - Il ZR 123/76, NJW 1978
S. 104 ff.8) hat die Auffassung vertreten, dass ,herrschendes Unternehmen" im Sinne
aktienrechtlicher Vorschriften bei Vorliegen entsprechender Voraussetzungen auch
die Bundesrepublik Deutschland sein kann. Er hat in dem entschiedenen Einzelfall, in
dem es um die Form der Abfindung ausscheidender privater Aktionare nach § 320
Abs. 5 AktG (neu: §320b Abs.1 AktG) ging, den Bund als ,Unternehmen®
angesehen.

Nach 8§ 311 AktG darf ein herrschendes Unternehmen, also auch der Bund, seinen
Einfluss nicht dazu benutzen, eine abhdngige Aktiengesellschaft (oder Kommandit-
gesellschaft auf Aktien) zu veranlassen, ein fur sie nachteiliges Rechtsgeschaft
vorzunehmen oder MalRnahmen zu ihrem Nachteil zu treffen oder zu unterlassen, es
sei denn, dass die Nachteile ausgeglichen werden. Zur Haftung fur Schaden aus
Verstdlien vgl. § 317 AktG.

Das beteiligungsfiihrende Bundesministerium achtet darauf, dass Aktiengesell-
schaften, auf die der Bund gemall § 17 Abs. 1 AktG unmittelbar oder mittelbar
beherrschenden Einfluss austben kann, einen Abh&ngigkeitsbericht gemar § 312
AktG erstatten. Ausnahmen bestehen nur bei Vorliegen eines Beherrschungs- (§ 312
Abs.1 Satz1 AktG) oder Gewinnabfihrungsvertrages (8 316 AktG) oder bei
Eingliederung (8 323 Abs. 1 Satz 3 AktG).

Besonderheiten bei Beteiligungen mit dem Zweck der Anlage finanzieller Mittel
oder der Bereitstellung von Forderfinanzierungen

Bei Beteiligungen, die ein dem Bund zurechenbarer Vermdgenstrager oder dessen
Beteiligung (einschlieRlich mittelbarer Beteiligungen), dessen bzw. deren gesetzlicher
Zweck bzw. Unternehmenszweck die Anlage finanzieller Mittel zur Absicherung
zukunftiger Verbindlichkeiten des Bundes oder zukiinftiger vom Bund zu tragender
Kosten ist, zur Erfullung des genannten Zwecks halt, beschranken sich die Aufgaben
des beteiligungsfihrenden Ressorts hinsichtlich des Fiihrens der Beteiligung neben
den Pflichten aus den ggf. geltenden allgemeinen und besonderen rechtlichen
Grundlagen auf die aktive Beteiligungsfihrung nach Tz. 52. Hierzu gehort die aktive
und verantwortliche Wahrnehmung der Rechte als Anteilseigner, sowohl in der
Anteilseignerversammlung als auch daruber hinaus. Das beteiligungsfiihrende
Ressort hat ggf. auf die Wahrnehmung der genannten Aufgaben durch die Organe
der Beteiligung, welche die Anteile unmittelbar halt, hinzuwirken. In dem Fall, dass fir
eine nur zum Zweck der Anlage finanzieller Mittel gehaltene Beteiligung im PCGK
angereqgt ist, die Corporate Governance der Beteiligung am PCGK zu orientieren, soll

Der diesem Urteil zugrundeliegende Sachverhalt betraf die Eingliederung der Gelsenberg AG in die
VEBA AG.
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das beteiligungsfilhrende Ressort auf eine entsprechende Gestaltung der Beteiligung
hinwirken.

Bei Beteiligungen,

- die ein dem Bund zurechenbarer Vermogenstrager oder dessen Beteiligung
(einschlief3lich mittelbarer Beteiligungen), dessen bzw. deren gesetzlicher
Zweck bzw. Unternehmenszweck die Bereitstellung von Fdorderfinanzierungen
mit dem Ziel der Starkung des Marktes fur Unternehmensfinanzierungen ist, zur
Erfullung dieses Zwecks halt, oder

- die der Bund selbst im Rahmen eines Programms zur Starkung des Marktes fir
Unternehmensfinanzierungen und ausschlie3lich zu dem Zweck halt, dem
betreffenden Unternehmen eine Férderfinanzierung zu gewahren,

beschranken sich die Aufgaben des beteiligungsfiihrenden Ressorts hinsichtlich des
Fuhrens der Beteiligung neben den Pflichten aus den ggf. geltenden allgemeinen
und besonderen rechtlichen Grundlagen auf die aktive und verantwortliche
Wahrnehmung der Rechte als Anteilseigner unter Berilicksichtigung des durch das
européaische Beihilferecht gesetzten Rahmens. Das beteiligungsfihrende Ressort hat
ggf. auf die Wahrnehmung der Anteilseignerrechte in dem beschriebenen Rahmen
durch die Organe der Beteiligung, welche die Anteile unmittelbar halt, hinzuwirken.

Prifung und Berichterstattung

4.1

41.1
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Unternehmen in Rechtsformen des privaten Rechts
Erfasste Beteiligungen

Bei Unternehmen, deren Anteile im Sinne des 853 HGrG mehrheitlich der
offentlichen Hand gehdren®, hat das beteiligungsfihrende Bundesministerium
gegenuber dem Unternehmen die Rechte aus § 53 HGrG wahrzunehmen. Das
beteiligungsfihrende Bundesministerium hat bei diesen Unternehmen auf3erdem
darauf hinzuwirken, dass dem Bundesrechnungshof im Gesellschaftsvertrag bzw. in
der Satzung das Recht auf unmittelbare Unterrichtung nach § 54 HGrG eingeraumt
wird (8 66 BHO).

Besteht keine Mehrheitsbeteiligung der 6ffentlichen Hand im Sinne des § 53 HGrG,
so soll das beteiligungsfiihrende Bundesministerium bei Unternehmen, die nicht
Aktiengesellschaft, Kommanditgesellschaft auf Aktien oder Genossenschaft sind,
darauf hinwirken, dass dem Bund im Gesellschaftsvertrag bzw. in der Satzung die
Rechte aus den 88 53, 54 HGrG eingeraumt werden (8§ 67 Satz 1 BHO).

Dies gilt auch bei mittelbaren Beteiligungen in Hohe von mehr als 25 Prozent der
Anteile, die von einem Unternehmen gehalten werden, an dem die 6ffentliche Hand

Eine mehrheitliche Beteiligung im Sinne des § 53 HGrG liegt vor, wenn dem Bund (einschlie3lich seiner
Sondervermégen) entweder die Mehrheit der Anteile an dem Unternehmen gehdrt oder ihm mindestens
25 Prozent der Anteile gehdren und ihm zusammen mit anderen Gebietskdrperschaften (einschlie3lich
deren Sondervermdgen) die Mehrheit der Anteile zusteht.
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mehrheitlich im Sinne von § 53 HGrG beteiligt ist (§ 67 Satz 2 BHO). Auch fur
derartige mittelbare Beteiligungen mit Sitz im Ausland sollen dem Bund im
Gesellschaftsvertrag bzw. in der Satzung die Rechte aus den 88 53, 54 HGrG
eingeraumt werden, sofern dem nicht Rechtsvorschriften des betreffenden Staates
ausdrucklich entgegenstehen.

Prifungsumfang im Rahmen der nach § 53 HGrG erweiterten
Abschlusspriufung

Das beteiligungsfihrende Bundesministerium soll darauf hinwirken, dass bei der
Abschlussprifung die Grundséatze fur die Prifung von Unternehmen nach § 53 HGrG
(vgl. Anlage zur VV Nr. 2 zu § 68 BHO) beachtet, der darauf basierende jeweils
aktuelle Fragenkatalog des Berufsstandes beantwortet und den zustéandigen
Unternehmensorganen nachvollziehbare und jeweils mit abschlieBenden Stellung-
nahmen versehene Prifungsberichte vorgelegt werden. Es soll zudem darauf achten,
dass entweder im Rahmen der Prifung des Einzelabschlusses der unmittelbaren
Bundesbeteiligung nach § 53 HGrG oder im Rahmen der Prifung des Konzern-
abschlusses im Prufungsbericht auch Aussagen zur Entwicklung des Konzerns sowie
zur Ordnungsmaligkeit der Konzernleitung gemacht werden. Bei nicht ordnungs-
geméaRer Berichterstattung soll ein Wechsel der Abschlusspriferin bzw. des
Abschlussprifers gepruft werden.

Bei Mehrheitsbeteiligungen des Bundes sowie in denjenigen Fallen, in denen dem
Bund die Befugnisse nach § 53 HGrG gemall § 67 BHO eingeraumt worden sind,
umfasst die Prufung nach 8 53 HGrG auch einen Bericht Uber die Bezlige des
Uberwachungsorgans, der Geschéftsfihrung und der leitenden Angestellten
(,Beziigebericht").

Das beteiligungsfihrende Bundesministerium hat in seinem Bericht an den
Bundesrechnungshof nach § 69 BHO darauf hinzuweisen, wenn der Prifungsbericht
nach 8§ 53 HGrG nicht den Erfordernissen der Anlage zur VV Nr.2 zu 8§ 68 BHO
(Grundsatze fiir die Prifung von Unternehmen nach § 53 HGrG) entspricht.

Verantwortlichkeit

Die Zustandigkeit zur Rechtsaustibung, die Priifung durch das beteiligungsfiihrende
Bundesministerium und die Unterrichtung des Bundesrechnungshofes regeln die
88 66 bis 69 BHO sowie die hierzu ergangenen Verwaltungsvorschriften.

§ 69 BHO begriindet eine unmittelbare Verantwortlichkeit des beteiligungsfiihrenden
Bundesministeriums fur eine sachgerechte Prifung, und zwar unabhéangig davon, ob
die Beteiligungsfuhrung einer nachgeordneten Behorde Ubertragen worden ist. Das
beteiligungsfilhrende Bundesministerium kann andere Stellen zur Mitwirkung bei der
Prifung heranziehen.
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Beschaftigte des Bundes, die einem Organ des betreffenden Unternehmens
angehoren oder den Bund in der Anteilseignerversammlung vertreten, haben sich
jeder Einflussnahme auf das Ergebnis der Prifung zu enthalten. Sie durfen keine
Schreiben unterzeichnen, in denen das Bundesministerium den Bundesrechnungshof
Uber das Ergebnis seiner Prifung unterrichtet; an ihrer Stelle sollen Vorgesetzte
unterzeichnen. Gehoren Vorgesetzte einem Organ des betreffenden Unternehmens
an, so soll das Schreiben von hoéheren Vorgesetzten oder durch die Vertretung
gemall 86 GGO unterzeichnet werden. Beschaftigten des Bundes, die dem
Uberwachungsorgan eines Unternehmens angehdren, soll vor Absendung der Unter-
richtung des Bundesrechnungshofes Gelegenheit zur Kenntnis- und Stellungnahme
gegeben werden; eine Mitzeichnung kommt jedoch nicht in Betracht.

Bei den Jahresprifungen nach 8 69 BHO sollen die Unterlagen derjenigen Unter-
nehmen zeitlich prioritar gepruft werden, an deren Prifung ein besonderes Interesse
besteht, z. B. weil die Fihrung der Geschafte oder die wirtschaftliche Lage eines
Unternehmens, etwa nach den Berichten im Sinne des 8 90 AktG oder dem
Prufungsbericht, zu Bedenken Anlass gibt, weil beispielsweise ein Unternehmen vom
Bund Leistungen erhalt oder Anlass zu der Annahme besteht, dass der ausge-
schuttete Gewinn nicht der wirtschaftlichen Lage des Unternehmens entspricht.

Prifungsunterlagen

Mit dem Bericht nach § 69 BHO soll das beteiligungsfilhrende Bundesministerium
dem Bundesrechnungshof, insbesondere folgende Unterlagen tUbersenden:

- den Prufungsbericht der Abschlusspriferin bzw. des Abschlussprifers
(einschliel3lich der Feststellungen nach § 53 HGrG sowie der Berichte Uber
Zwischen- und Ergénzungsprifungen), und die etwaigen Stellungnahmen der
Geschaftsfilhrung des Unternehmens und des Uberwachungsorgans,

- die Vorlagen an das Uberwachungsorgan und seine Ausschiisse sowie
Sitzungsniederschriften, die den Gang der Verhandlungen und die
Abstimmungsergebnisse wiedergeben sollen,

- die Berichte der Mitglieder des Uberwachungsorgans,

- die Niederschriften nebst Anlagen tUber ordentliche und auf3erordentliche
Anteilseignerversammlungen in dem gepriften Geschaftsjahr,

- den Gesellschaftsvertrag bzw. die Satzung sowie die Geschaftsanweisungen
fur die Geschéftsfiihrung, das Uberwachungsorgan und seine Ausschiisse,
sofern diese Unterlagen nicht bereits in der fur das betreffende Geschéaftsjahr
geltenden Fassung Ubersandt worden sind,

- die Mitteilungen an das Uberwachungsorgan oder die Vorsitzende bzw. den
Vorsitzenden des Uberwachungsorgans tiber die Priifung bestimmter Gebiete
(z. B. Organisation, Investitionen, Kasse, Bezlige der Mitglieder der Gesell-
schaftsorgane),

- die Berichte uUber Zwischen- und Sonderprifungen,

- die Lageberichte, und

- die Berichte im Sinne von § 90 AktG.
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Unternehmen in Rechtsformen des 6ffentlichen Rechts

Das Prifungsrecht des beteiligungsfihrenden Bundesministeriums und Prifungs-
verfahren bei Unternehmen in der Rechtsform einer juristischen Person des 6ffent-
lichen Rechts richtet sich nach § 55 Abs. 2 HGrG.

Erhalt eine unter 8§ 55 Abs. 1 HGrG fallende juristische Person des offentlichen
Rechts vom Bund oder einem Land Zuschuisse, die dem Grunde oder der Hohe nach
gesetzlich begrindet sind, oder ist eine Garantieverpflichtung des Bundes oder eines
Landes gesetzlich begriindet, so unterliegt ihre Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
auch dann der Prifung durch den Bundesrechnungshof, wenn fir sie Ausnahmen
von 8 111 Abs. 1 BHO zugelassen sind (vgl. § 48 Abs. 2 HGrG, § 111 Abs. 2 BHO).

Berufung von Personen in Uberwachungsorgane und Geschéaftsfilhrungen von

119

Unternehmen mit Bundesbeteiligung sowie sonstigen Institutionen mit
besonderer politischer oder finanzieller Bedeutung fir den Bund

Hat der Bund Einfluss auf die Besetzung von Mandaten
- in Uberwachungsorganen und / oder Geschéftsfiihrungen von Unternehmen,
an denen der Bund (einschlie3lich Sondervermdgen) unmittelbar oder mittelbar
beteiligt ist, oder
- in Uberwachungsorganen &hnlichen Gremien und / oder Geschaftsfiihrungen
von sonstigen Institutionen mit besonderer politischer oder finanzieller
Bedeutung fur den Bund,
sind bei der Berufung von Personen in diese Uberwachungsorgane oder dhnlichen
Gremien und in die Geschaftsfuhrungen dieser Unternehmen oder sonstigen
Institutionen — unabhangig von einer etwaigen Pflicht zur Mitteilung an das Bundes-
kabinett — die nachfolgenden Regelungen zu beachten.

Uberwachungsorganen dhnliche Gremien (im folgenden ,ahnliche Gremien*) sind alle
Gremien, die neben weiteren Aufgaben auch die Funktion der Uberwachung der Ge-
schaftsfihrung wahrnehmen.

Sonstige Institutionen (vgl. Anlage 10%°) konnen Einrichtungen jeglicher Art und
Rechtsform sein, insbesondere, soweit sie jeweils nicht ohnehin Unternehmen im
Sinne dieser Richtlinien sind, durch den Bund oder unter dessen Beteiligung
errichtete

- Stiftungen des privaten oder 6ffentlichen Rechts,

- Vereine,

- Anstalten und Kdrperschaften des offentlichen Rechts

- ua,
die fir den Bund eine besondere politische oder finanzielle Bedeutung haben.

10

Die Anlage 10 wird zusammen mit den Anlagen 8 und 9 unter Beteiligung der Bundesministerien jahrlich
fortgeschrieben und bekannt gegeben.
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Berufung in das Uberwachungsorgan oder ein dhnliches Gremium
Zusammensetzung des Uberwachungsorgans bzw. des dhnlichen Gremiums

Das Uberwachungsorgan oder @hnliche Gremium soll mit Personen besetzt werden,
die hinsichtlich ihrer Kenntnisse und Erfahrungen fir das Mandat geeignet sind.*

Die zu berufenden Personen sollen hinsichtlich der beruflichen Beanspruchung in der
Lage sein, die Aufgaben eines Mitglieds des Uberwachungsorgans wahrzunehmen.
Auf Vorschlag des Bundes gewdahlte oder entsandte Mitglieder sollen deshalb in der
Regel nicht mehr als insgesamt drei Mandate gleichzeitig wahrnehmen. Dabei
konnen gemal Ziff. 6.2.1 des PCGK fir eines der drei Mandate im Sinne des vor-
herigen Satzes ein Mandat im Uberwachungsorgan eines Unternehmens, dessen
Unternehmensgegenstand auf die Wahrnehmung von Holdingfunktionen fir eine
Konzernstruktur beschrankt ist, zusammen mit einem Mandat im Uberwachungs-
organ eines Tochterunternehmens dieses Unternehmens als ein Mandat gez&hlt
werden.

Das beteiligungsfihrende bzw. das fur die sonstige Institution zustandige Bundes-
ministerium sowie andere aus fachlichen Griinden involvierte Bundesministerien
sollen jeweils nur durch hdchstens zwei Bedienstete vertreten sein. Im Interesse des
Bundes und des Unternehmens bzw. der sonstigen Institution kbnnen auch sachver-
standige Personen, die nicht Beschéftigte des Bundes sind (z. B. Personlichkeiten
aus der Wirtschaft oder der Wissenschaft), Mitglieder in Uberwachungsorganen oder
ahnlichen Gremien sein. Dabei ist zu beachten, dass bei Beteiligungen der
angemessene Einfluss des Bundes stets gewahrleistet sein muss (8 65 Abs. 1 Nr. 3
BHO).

Personen, die kurz vor dem Ausscheiden aus dem offentlichen Dienst oder ihrem
offentlichen Amt (einschlie3lich Parlament) bzw. kurz vor dem Erreichen der fur das
jeweilige Uberwachungsorgan entsprechend der Empfehlung des PCGK oder ggf. fiir
das ahnliche Gremium festgelegten Altersgrenze stehen, sollen nicht in Uber-
wachungsorgane oder ahnliche Gremien berufen werden.

Soweit nach AktG, GmbHG, BGremBG oder anderen gesetzlichen Regelungen
entweder
- fur den Anteil von Frauen und Mannern in dem Uberwachungsorgan oder dem
ahnlichen Gremium oder in Bezug auf die Mandate in dem Uberwachungs-
organ oder ahnlichen Gremium, fir die dem Bund ein Vorschlags- oder
Entsendungsrecht zusteht, eine gesetzliche Quote festgelegt ist, oder
- eine Verpflichtung zur Festlegung von ZielgréRen fir den Anteil von Frauen und
Mannern in dem Uberwachungsorgan besteht und von den zustandigen
Unternehmensorganen nach den jeweiligen Bestimmungen eine entsprechende

11

Ein Aufsichtsratsmitglied muss nach der Rechtsprechung (BGHZ 85, 293) diejenigen Mindestkenntnisse
und -fahigkeiten besitzen oder sich aneignen, die es braucht, um alle normalerweise anfallenden
Geschéftsvorgange auch ohne fremde Hilfe verstehen und sachgerecht beurteilen zu kénnen.
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ZielgréRe fur den Anteil von Frauen und Mannern in dem Uberwachungsorgan
oder &hnlichen Gremium festgelegt wurde,
ist bei der Berufung von Mitgliedern in das Uberwachungsorgan oder das &hnliche
Gremium dieser Quote bzw. der festgelegten Zielgrofie Rechnung zu tragen.

Sofern verschiedenen Bundesministerien Besetzungs- oder Vorschlagsrechte fir
Mandate in einem Uberwachungsorgan oder dhnlichen Gremium zustehen, koordi-
niert das beteiligungsfihrende oder fir die sonstige Institution zustandige Bundes-
ministerium frihzeitig die Vorschlage der betreffenden Bundesministerien, um die
Einhaltung des BGremBG und die Erreichung der in Tz. 122 in Bezug genommenen
Quote bzw. Zielgrdlie sicher zu stellen. Das beteiligungsfiihrende Bundesministerium
tragt die Letztverantwortung fur die Einhaltung der Regelungen des BGremBG. Das
Bundesministerium, dessen Vorschlag zu einer Verfehlung der Quote oder Zielgrol3e
fuhrt, unterstitzt das beteiligungsfihrende Bundesministerium durch Zulieferung
einer Begrindung fir die Abweichung.

Vermeidung von Interessenkonflikten

Das Bundesministerium, dem im jeweiligen Einzelfall das Vorschlags- oder Entsende-
recht fur das zu besetzende Mandat in dem Uberwachungsorgan oder &hnlichen
Gremium zusteht, hat das Vorliegen mdglicher Interessenkollisionen sowie magliche
Malnahmen zu deren Vermeidung sorgfaltig zu prifen.

Zur Vermeidung von Interessenkonflikten sollen Personen nicht in ein Uber-
wachungsorgan eines Unternehmens, einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts oder ein
ahnliches Gremium einer sonstigen Institution berufen werden, wenn
- sie bereits dem Uberwachungsorgan eines anderen Unternehmens angehéren,
mit dem das betreffende Unternehmen am Markt konkurriert oder
gesellschaftsrechtliche Transaktionen anbahnt oder abwickelt oder
- sie im Fall der Austbung hoheitlicher Tatigkeiten durch das Unternehmen, z. B.
im Wege der Beleihung, an der Auslibung der Rechts- und Fachaufsicht Gber
das Unternehmen beteiligt sind und dartber auf deren Rechts- oder
Geschéftsbeziehungen Einfluss nehmen kénnen oder
- sie an der Ausiibung der Rechts- und Fachaufsicht tber die betreffende Anstalt
oder Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechts bzw. Stiftung des privaten oder
offentlichen Rechts oder an der Austibung der Aufsicht Uber das Unternehmen
nach Wirtschafts- oder Wirtschaftsverwaltungsrecht beteiligt sind und tber
diese auf deren Rechts- oder Geschéftsbeziehungen Einfluss nehmen kénnen
oder
- das Unternehmen, die Anstalt 6ffentlichen Rechts oder die sonstige Institution
mit der Anstalt des 6ffentlichen Rechts in Rechts- und Geschéaftsbeziehungen
steht, bei der die Personen an der Ausiibung der Rechts- und Fachaufsicht
beteiligt sind,
- sie im Rahmen ihrer Tatigkeit im 6ffentlichen Dienst fur die Bewilligung von
Zuwendungen an das Unternehmen zustandig sind, falls nach der Zweckbe-
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stimmung des Haushaltsplans eine Zuwendung nicht nur an Unternehmen mit
Bundesbeteiligung, sondern auch an andere Stellen aul3erhalb der Bundesver-
waltung in Betracht kommt, oder

- sie im Rahmen ihrer Tatigkeit im 6ffentlichen Dienst im Hinblick auf das
beaufsichtigte Unternehmen bzw. die beaufsichtigte sonstige Institution
insbesondere fur die Gewahrung von Darlehen, Bereitstellung der Mittel fur
eine Erhéhung des Eigenkapitals, fur die Ubernahme von Biirgschaften,
Garantien oder sonstigen Gewahrleistungen sowie die Zahlung von
Entschadigungen zustandig oder an Verfahren zur Vergabe oder an der
Erteilung 6ffentlicher Auftrage beteiligt sind.

Mdgliche andere Interessenkonflikte sind in jedem Einzelfall vor der Berufung zu
prufen. Bei der jeweiligen Auswahlentscheidung ist sowohl das Interesse des Bundes
an einer effektiven Wahrnehmung der Mandate durch eine fachnahe Besetzung als
auch die insbesondere aus Rechtsgriinden gebotene Vermeidung von Interessen-
konflikten zu berlcksichtigen.

Falls in den Féallen der Tz. 125 eine betroffene Person nach grindlicher Prifung aus
sachlichen Erwagungen heraus gleichwohl berufen werden soll, muss das fir das
Unternehmen bzw. die sonstige Institution zust&ndige Bundesministerium sicher-
stellen, dass die erforderlichen Entscheidungen von anderen entscheidungsbefugten
Personen getroffen werden (vgl. auch Tz. 63). In diesem Zusammenhang sind
insbesondere auch die Ausschluss- und Befangenheitsregelungen der 88 20 und 21
des Verwaltungsverfahrensgesetzes in ihrer jeweils geltenden Fassung zu beachten,
die bei Beteiligung der vorgenannten Personen an Verwaltungsverfahren im Sinne
des 8§89 Verwaltungsverfahrensgesetz direkt und ansonsten als Ausdruck eines
allgemeinen Rechtsgedankens entsprechend gelten.

Erforderliche Vereinbarungen mit der zu berufenden Person

Mit der in das Uberwachungsorgan oder das &hnliche Gremium zu berufenden
Person sind die Vereinbarungen gemafl Anlagen 5 bzw. 6 und ggf. Anlage 7 zu
treffen. Die zu berufende Person ist darauf hinzuweisen, dass sie die aus den
vorgenannten Vereinbarungen resultierende Berichtspflicht dem Uberwachungsorgan
in Textform zur Kenntnis geben muss, damit das Mitglied hinsichtlich seiner Berichte
wirksam von der Verschwiegenheitspflicht befreit ist.

Der zu berufenden Person sind die Hinweise zum Datenschutz nach Art. 13 EU-
Datenschutz-Grundverordnung (Anlage 11) auszuhandigen.

Mitteilung an das Bundeskabinett und Dokumentation

Das beteiligungsfiihrende bzw. fir die sonstige Institution zustdndige Bundes-
ministerium hat seine Absicht der erstmaligen oder erneuten Berufung von Personen
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in das Uberwachungsorgan oder das &hnliche Gremium der in den jahrlich
aktualisierten Anlagen 8, 9 und 10'? genannten Unternehmen bzw. sonstigen
Institutionen dem Bundeskabinett zur Kenntnisnahme mitzuteilen.

Soll ausnahmsweise eine Bundesministerin bzw. ein Bundesminister in einen
Aufsichtsrat oder Verwaltungsrat eines auf Erwerb gerichteten Unternehmens
berufen werden, ohne dass die Berufung gesetzlich zugewiesen ist, ist vor der
Kabinettbefassung in Abstimmung mit dem Bundesministerium des Innern, fiir Bau
und Heimat beim Deutschen Bundestag eine Ausnahme vom Verbot der
Mitgliedschaft in einem Aufsichts- oder Verwaltungsrat einzuholen. Soll
ausnahmsweise eine Parlamentarische Staatssekretarin bzw. ein Parlamentarischer
Staatssekretdr in einen Aufsichtsrat oder Verwaltungsrat eines auf Erwerb
gerichteten Unternehmens berufen werden, ist zugleich mit der Mitteilung an das
Bundeskabinett bei diesem eine Ausnahme vom Verbot der Mitgliedschaft in einem
solchen Gremium in Abstimmung mit dem Bundesministerium des Innern, fir Bau
und Heimat einzuholen.

Die Durchfihrung der vorgenannten Prifungen sowie deren Ergebnisse sind durch
das jeweils vorschlagsberechtigte Bundesministerium zu dokumentieren. Dies betrifft
insbesondere die Eignung (Tz. 120), die Anzahl weiterer wahrgenommener Mandate
(Tz. 120) sowie die Vermeidung von Interessenkonflikten (Tz. 124 - 127).

Stehen verschiedenen Bundesministerien in Bezug auf das Uberwachungsorgan
oder das ahnliche Gremium, in das die Person berufen werden soll, Vorschlags- oder
Entsenderechte zu, ist die Kabinettvorlage im Hinblick auf die Einhaltung des
BGremBG zwischen den betreffenden Bundesministerien und dem Bundes-
ministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend abzustimmen, ehe sie dem
Kabinett zugeleitet wird. Die Verantwortung fir die Durchfiihrung dieses Abstim-
mungsprozesses obliegt dem beteiligungsfuihrenden bzw. fiir die sonstige Institution
zustandigen Bundesministerium.

Sind die Kriterien fur die Aufnahme eines Unternehmens oder einer sonstigen
Institution mit besonderer politischer oder finanzieller Bedeutung fur den Bund, bei
der der Bund Einfluss auf die Besetzung von Mandaten im Uberwachungsorgan bzw.
ahnlichen Gremium hat, in die Anlagen 8, 9 oder 10 ersichtlich einschlagig, sind die
vorstehenden Regelungen der Tz. 119 - 130 im Vorgriff auf die kiinftige Nennung in
den jahrlich aktualisierten Anlagen 8, 9 oder 10 anzuwenden.

12

Die Unternehmen oder sonstigen Instituten in den Anlagen 8, 9und 10 sind wie folgt gegliedert:

Anlage 8 enthélt die unmittelbaren Bundesbeteiligungen mit Anteilsbesitz des Bundes von mindestens
25 Prozent.

Anlage 9 enthélt die mittelbaren Bundesbeteiligungen mit einem Jahresumsatz von mindestens

500 Mio. Euro.

Anlage 10 enthélt Institutionen mit besonderer politischer oder finanzieller Bedeutung fur den Bund,
bei denen der Bund Einfluss auf die Besetzung von Mandaten in Uberwachungsorganen oder
ahnlichen Gremien und/oder die Geschéftsfuhrung hat.
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Berufung in die Geschéaftsfuhrung
Zusammensetzung der Geschéftsfihrung

In die Geschéaftsfihrung von Unternehmen mit Beteiligung des Bundes (einschliel3lich
seiner Sondervermdgen) oder von sonstigen Institutionen sollen nur Personen
berufen werden, die Uber die erforderliche fachliche Qualifikation fir die jeweilige zu
besetzende Position in der Geschéftsfuhrung verfigen.

Personen, die vor dem Erreichen der fir die jeweilige Geschaftsfihrung ent-
sprechend der Empfehlung des PCGK festgelegten Altersgrenze stehen, sollen in
der Regel nur fir den Zeitraum bis zum Erreichen dieser Altersgrenze berufen
werden.

Soweit nach AktG, GmbHG, BGremBG, BGIleiG oder anderen gesetzlichen Rege-
lungen entweder
- fur den Anteil von Frauen und Mannern in der Geschéftsfihrung oder in Bezug
auf die Mandate in der Geschaftsfiihrung, fiir die dem Bund ein Vorschlags-
oder Entsendungsrecht zusteht, eine gesetzliche Quote festgelegt ist, oder
- eine Verpflichtung zur Festlegung von Zielgrdf3en fir den Anteil von Frauen und
Mannern in der Geschaftsfiihrung besteht und von den zustandigen
Unternehmensorganen nach den jeweiligen Bestimmungen eine entsprechende
ZielgroRe fur den Anteil von Frauen und Méannern in dem Organ festgelegt
wurde,
tragt das fur das Unternehmen bzw. die sonstige Institution zustéandige Bundes-
ministerium bei seinen Entscheidungen hinsichtlich der Berufung dem Erreichen
dieser Quote bzw. der festgelegten ZielgroRe Rechnung.

Mitteilung an das Bundeskabinett und Dokumentation

Das beteiligungsfihrende oder fir die sonstige Institution zustdndige Bundes-
ministerium hat seine Absicht der erstmaligen Bestellung einer oder eines Ange-
horigen des offentlichen Diensts oder eines Mitglieds des Deutschen Bundestages
oder eines Landerparlaments (Landtag, Blrgerschaft, Abgeordnetenhaus) als
Mitglied der Geschaftsfiihrung eines in den jahrlich aktualisierten Anlagen 8, 9 und
10" genannten Unternehmens bzw. einer dort genannten sonstigen Institution dem
Bundeskabinett mitzuteilen.

Die Durchfihrung der vorgenannten Prifungen, insbesondere der Eignung der
Personen (Tz. 132), sowie deren Ergebnisse sind zu dokumentieren.

Sind die Kriterien fur die Aufnahme eines Unternehmens oder einer sonstigen
Institution mit besonderer politischer oder finanzieller Bedeutung fur den Bund, bei
der der Bund Einfluss auf die Besetzung von Mandaten in der Geschéftsfuhrung hat,
in die Anlagen8, 9 oder 10 ersichtlich einschlagig, sind die vorstehenden
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Regelungen der Tz. 119, 132 - 136 im Vorgriff auf die kinftige Nennung in den
jahrlich aktualisierten Anlagen 8, 9 oder 10 anzuwenden.

13 Siehe Fn. 12.
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Anlagen

(Die Anlagen werden nach Finalisierung und Beschluss der Grundséatze entsprechend der
dann vereinbarten Fassung des PCGK und der Richtlinien fir eine aktive
Beteiligungsfiihrung erstellt und im Einvernehmen mit den beteiligungsfiihrenden Ressorts
finalisiert.)
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