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1. Praambel
1.1. Inhalt und Zielsetzung
,Good Governance® und verantwortungsvolle Organisationsfiihrung bei 6ffentlichen Verwaltungen

und o6ffentlichen Unternehmen sind fiir den Staat und die Gesellschaft von besonderer Bedeutung.
In der Debatte tiber nachhaltige Daseinsvorsorge, die Sustainable Development Goals (SDGs),

Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse, digitale Transformation, demographischen Wandel, die
Zukunft des demokratischen Gemeinwesens sowie die Staats- und Verwaltungsmodernisierung
kann eine anforderungsgerechte Ausgestaltung der Public Corporate Governance Weiterentwick-
lungsbestrebungen vielfach unterstiitzen. Public Corporate Governance befasst sich mit dem
Ordnungsrahmen und der praktizierten Steuerung von Organisationen der 6ffentlichen Hand mit
selbstéandiger Wirtschaftsfihrung wie z.B. éffentlichen Unternehmen. Public Corporate Gover-
nance schlie3t die Themen Beteiligungssteuerung und Beteiligungsmanagement ein.

Ziel von Public Corporate Governance ist es, die Effektivitat, Effizienz, Nachhaltigkeit und Trans-
parenz von Organisationen der 6ffentlichen Hand bei der Erfillung 6ffentlicher Aufgaben sicher-
zustellen sowie das 6ffentliche Interesse und einen angemessenen Einfluss der ¢ffentlichen Hand
zu gewahrleisten. Ubergreifend soll Public Corporate Governance zur Starkung des Vertrauens in
die offentliche Hand und 6ffentliche Unternehmen beitragen.

Eine besondere Herausforderung sind die verschiedenen Rollen der 6ffentlichen Hand als Eigen-
tumerin, Aufgabenverantwortliche/ Gewabhrleisterin, Produzentin, Gesetzgeberin, Reguliererin und
Bestellerin. Interessenkonflikte kdnnen beispielsweise zwischen der auf die Aufgabenerfiillung
ausgerichteten Rolle als Gewahrleisterin und der ggf. auf Rentabilitatsziele ausgerichteten Rolle
als Eigentimerin bestehen. Diese Ziele verlangen nicht nur Legalitét, sondern auch Integritat und
ethisch fundiertes, eigenverantwortliches Verhalten und eine kontinuierliche Auseinandersetzung
mit der gelebten Organisations- bzw. Unternehmenskultur.

Zur Erreichung dieser Ziele werden die Erfordernisse und Chancen von Public Corporate Gover-
nance Kodizes in den Gebietskdrperschaften einschlagig betont. Diese spielen in der Gesamtkon-
zeption der Public Corporate Governance eine besondere Rolle. Sie sollen Grundcharakteristika
des Public Corporate Governance Systems kompakt zusammenfassen und so verstandlich
machen sowie regelméRig auftretende Governance-Fragen, Unklarheiten oder Liicken in Geset-
zen gezielt adressieren und damit unterstiutzende Hinweise geben. In Anlage Il sind die Ziele und
Potenziale in einer Ubersicht veranschaulicht, die in einer Gebietskdrperschaft mit dem jeweiligen
Public Corporate Governance Kodex realisiert werden kénnen.

Der vorliegende Deutsche Public Corporate Governance-Musterkodex (D-PCGM) umfasst
Grundséatze zur verantwortungsvollen Steuerung, Leitung und Aufsicht von und in 6ffentlichen
Unternehmen, die in Praxis und Wissenschaft als einschléagig eingestuft werden, sowie Hinweise
auf gesetzliche Vorschriften und Vorgaben.

hat geldscht: Klimaschutzziele, die Nachhaltigkeits-
ziele der Vereinten Nationen/ Sustainable Development
Goals (SDGs),

[ hat geléscht: und
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Der D-PCGM bhietet ein fundiert ausgearbeitetes Unterstiitzungsangebot fir Akteursgruppen, die
in Gebietskorperschaften und 6ffentlichen Unternehmen mit der Etablierung eines Public Corpo-
rate Governance Kodex oder der Evaluation eines bereits vorliegenden Public Corporate Gover-
nance Kodex betraut sind. Fiir den D-PCGM kann der Begriff ,Muster” im Sinne einer Leitlinie bzw.
einer Vorlage oder auch als Handreichung und ,Instrumentenkasten® verstanden werden.

Der D-PCGM ist nicht als Ersatz fiir den Public Corporate Governance Kodex einer Gebiets-
kdrperschaft vorgesehen, der jeweils vor Ort entwickelt und vom zustéandigen politischen
Gremium (z.B. Stadtrat, Landtag) verabschiedet wird. Er dient vielmehr als systematisch entwi-
ckelte Unterstiitzung firr die Erarbeitung bzw. Uberarbeitung eines fiir die jeweilige Gebietskorper-
schaft als situationsgerecht empfundenen Public Corporate Governance Kodex.

Der D-PCGM verfolgt somit explizit keinen ,one size fits all“ Ansatz. Bei der gemeinschaftlichen
Erarbeitung von Public Corporate Governance Kodizes vor Ort in den jeweiligen Gebiets-
korperschaften unabhangig von ihrer GréRe und ihrer foderalen Ebene soll der D-PCGM gezielt
fur Vergleiche und als Diskussionsbasis genutzt werden. In diesem flexiblen Verstandnis adres-
siert der D-PCGM alle Gebietskdrperschaften.

Durch die fundierte Herleitung soll der D-PCGM Uubergreifenden Mehrwert und Arbeitserleichter-

ungen im Alltag bieten. Ziele sowie ganzheitliche und individuelle Vorteile sind:

- Unterstitzung bei der Evaluation von bestehenden Public Corporate Governance Kodizes und
der Etablierung von neuen Public Corporate Governance Kodizes;

- Hilfreiche und niitzliche Beitrage fur einen Austausch im Arbeitsalltag zur kontinuierlichen
Weiterentwicklung der Public Corporate Governance sowie Impulse zu mdoglichen Herange-
hensweisen an zahlreiche Governance-Fragen fiur alle mit der Thematik befassten Akteurs-
gruppen mit dem Ziel einer nachhaltigen Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben;

- Bindelung von Erfahrungen und Kompetenzen sowie fundierte und neutrale Grundlage fur die
Diskussion und Etablierung von anforderungsgerechten Regelungen in dem Public Corporate
Governance Kodex einer Gebietskorperschaft;

- Arbeitserleichterungen und Zeitersparnisse fir verschiedene Personen und Personengruppen
in den Gebietskorperschaften und Unternehmen;

- Beitrag zu einem rollenkonformen Verhalten zwischen Gesellschaftern und Unternehmen im
Sinne der 6ffentlichen Aufgabenerfullung bei jeweiligen Freiheitsgraden;

- Ubergreifende Starkung des Bewusstseins fiir verantwortungsvolle Public Corporate Gover-
nance und des gerechtfertigten Stellenwerts des Themas in der gesellschaftspolitischen
Diskussion;

- Beitrag zur Stérkung des Vertrauens von Burgerinnen und Birgern in die 6ffentliche Hand und
offentliche Unternehmen;

- Beitrag zur Starkung des Vertrauens von Gesellschaftern und Investoren sowie von den
Beschéftigten in 6ffentlichen Unternehmen in die 6ffentliche Hand.

Bei dem D-PCGM stehen die nachhaltige Sicherung der 6ffentlichen Interessen und die Ausrich-
tung der Unternehmen am o6ffentlichen Auftrag, die besondere Verantwortung 6ffentlicher Unter-
nehmen fir ihre Burgerinnen und Birger sowie die Interessen aller Stakeholdergruppen im Fokus.
Der D-PCGM tragt den gesetzlichen Anforderungen an die 6ffentliche Wirtschaft Rechnung.

Grundlage fur die Entwicklung des D-PCGM war ein deutschlandweites Konsultationsverfahren
mit einer breiten Beteiligung von Akteurinnen und Akteuren aus dem offentlichen Sektor. Zur
Ausarbeitung und Verabschiedung des D-PCGM wurde eine Expertenkommission gebildet, in der
die Akteursgruppen vertreten sind, die mit Public Corporate Governance, Beteiligungssteuerung
und Beteiligungsmanagement befasst sind. Fur die Expertenkommission wurden einschlagige
institutionelle und personenbezogene Kriterien zu Grunde gelegt und eine formale und inhaltliche
Unabhangigkeit bei der Erarbeitung und Evaluation des D-PCGM gewahrt.
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Im Konsultationsverfahren und bei der Ausarbeitung des D-PCGM wurden neben den Rickmel-
dungen der Konsultationsteilnehmer/-innen zahireiche bestehende Richt-/ Leitlinien internationaler
sowie supranationaler Organisationen, beschlossene Dokumente von kommunalen Spitzenver-
banden, die vorliegenden Public Corporate Governance Kodizes von deutschen Gebietskdrper-
schaften, die Kriterien des von der Bundesregierung berufenen Rates fuir Nachhaltige Entwicklung
sowie der Kodex der Regierungskommission Deutscher Corporate Governance Kodex fir borsen-
notierte Unternehmen bericksichtigt.

Im Vergleich zum Deutschen Corporate Governance Kodex flir bérsennotierte Unternehmen der
hierfiir zustandigen Regierungskommission gibt es in der Public Corporate Governance zahlreiche
Besonderheiten. So ist u.a. das Feld ,Gesellschafter* mit den politischen Organen und dem Orga-
nisationselement Beteiligungsmanagement komplett anders zu gestalten als im Feld fur borsen-
notierte Unternehmen und zahlreiche Aspekte von demokratischer Legitimation in Governance-
und Steuerungsprozessen miissen beriicksichtigt werden. Auch in zahlreichen anderen Feldern
sind aufgrund des konstitutiven 6ffentlichen Zwecks und der Ausrichtung der Unternehmen am
offentlichen Auftrag spezifische situationsgerechte Regelungen erforderlich.

Bei der Diskussion in den Gebietskdrperschaften vor Ort ist ein Public Corporate Governance
Kodex zu unterscheiden von einer sog. Beteiligungsrichtlinie. Er richtet sich insbesondere auch an
die Geschaftsfihrungs- und Aufsichtsorgane der Unternehmen und formuliert Grundsétze verant-
wortungsvoller Public Corporate Governance sowie Wertmafstabe. Demgegeniber formuliert
eine Beteiligungsrichtlinie administrative Hinweise fur die Verwaltung und die von der 6ffentlichen
Hand entsandten/ benannten Vertreter/-innen und hat eher den Charakter einer ,Behdérdenan-
weisung® mit noch detaillierteren und formalrechtlicher gepragten Regelungen. Ein zentraler
Unterschied ist ferner das comply-or-explain Prinzip, welches nur Uber einen Public Corporate
Governance Kodex fir alle Adressatengruppen (z.B. auch Geschaftsfihrungsorgane) vollstandig
zur Entfaltung gebracht werden kann. Anlage IlI gibt einen Uberblick tiber eine mégliche Gesamt-
konzeption der Public Corporate Governance in einer Gebietskorperschaft mit einem jeweiligen
Public Corporate Governance Kodex, der ggf. durch eine Beteiligungsrichtlinie erganzt werden
kann.

Der D-PCGM wird regelméaRig vor dem Hintergrund nationaler und internationaler Entwicklungen
von der Expertenkommission D-PCGM Uberprift und bei Bedarf angepasst. Hierzu fihrt die
Expertenkommission D-PCGM ein integratives, partizipatives und transparentes Konsultationsver-
fahren durch. Die interessierte Offentlichkeit ist eingeladen, zum D-PCGM schriftliche Stellung-
nahmen zu verfassen. Die Stellungnahmen werden von der Expertenkommission D-PCGM in die
weiteren Erdrterungen aufgenommen und auf der Internetseite des D-PCGM verdffentlicht, soweit
die Verfasser/-innen der Stellungnahmen der Offenlegung nicht widersprechen.

Der D-PCGM kann dazu beitragen, die Entscheidungsvorbereitung fiir die demokratisch legiti-
mierten Verantwortlichen weiter zu verbessern. Er bietet Impulse zu méglichen Herangehens-
weisen an zahlreiche fachliche Fragen der Public Corporate Governance flr alle mit diesem
Themenfeld befassten Akteursgruppen. Zudem kann er Gebietskorperschaften und Unternehmen
helfen, sich mit gelebter guter Public Corporate Governance als attraktive Arbeitgeber im Wettbe-
werb zu zeigen. Aus Ubergreifender politischer Perspektive kann der D-PCGM relevante Beitréage
in der gesellschaftlichen Debatte um Vertrauen in 6ffentliche Institutionen, Birgernédhe und poli-
tische Kultur liefern.
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1.2. Struktur

Der D-PCGM enthalt Empfehlungen sowie Kurzverweise auf gesetzliche Vorschriften, die zusam-
menfassend als Regelungen bezeichnet werden und mit Regelungsziffern versehen sind.*

Empfehlungen sind durch die Verwendung des Wortes ,soll* gekennzeichnet. Ein Abweichen von
Empfehlungen entsprechend der spezifischen Unternehmenssituation ist mdglich und kann im
Sinne guter Public Corporate Governance begrindet sein. Weichen Unternehmen von den
Empfehlungen ab, missen das Aufsichtsorgan und das Geschéftsfihrungsorgan dies jahrlich in
der Entsprechenserklarung verdffentlichen und die Abweichung bzw. die stattdessen gewahlte
Lésung nachvollziehbar begriinden (comply-or-explain Prinzip). Wichtig ist hervorzuheben und
im Alltag zu vermitteln, dass eine Abweichung von einer Empfehlung nicht als ,,Mangel“ zu
verstehen ist. Die Entscheidung, Empfehlungen nicht zu entsprechen, kann durchaus
begriindet und ein Ausdruck guter Public Corporate Governance sein.

Zu abgegebenen Entsprechenserklarungen zu den jeweiligen Public Corporate Governance
Kodizes in den Gebietskdrperschaften soll es auch im Kontext der Expertenkommission D-PCGM
weitere fundierte Analysen geben und die Entsprechenserklarungen mit besonders lberzeu-
genden Abweichungsbegriindungen sollen im Sinne verantwortungsvoller und nachhaltiger Unter-
nehmensfihrung o6ffentlichkeitswirksam ausgezeichnet und gelobt werden. Gebietskérper-
schaften, Unternehmen und alle mit der Public Corporate Governance befassten Akteurinnen und
Akteure sind fortlaufend eingeladen, Entsprechenserklarungen bei der Expertenkommission
D-PCGM einzureichen.

Als stellvertretende Beispiele fur andere sind an einigen Empfehlungen zur zusétzlichen Verdeut-
lichung des comply-or-explain Prinzips Endnoten angefiigt, dass in Abh&ngigkeit von der Unter-
nehmensgréRe und den rechtlichen Rahmenbedingungen besonders reflektiert werden soll, ob
eine Befolgung sachgerecht und mdglich ist oder ob entsprechend des comply-or-explain Prinzips
die Abweichung erklart und in der Entsprechenserklarung nachvollziehbar begriindet wird. Dies
kann in kurzer Form mit hohem Alltagsnutzen fir die jeweilige Unternehmensfilhrung bzw.
-tatigkeit erfolgen.

Anlage IV enthalt eine Kurziibersicht zum comply-or-explain Prinzip zur zusatzlichen Férderung
eines vollumfanglichen Verstandnisses und einer sachgerechten Anwendung.

Die sprachlich nicht als Empfehlung gekennzeichneten Teile des D-PCGM sind Kurzverweise auf
gesetzliche Vorschriften. Diese sollen den besonderen und heterogenen Zielgruppen im Sinne
einer Kommunikationsfunktion einen verdichteten Kurziiberblick zu besonders wichtigen gesetzli-
chen Vorschriften geben.

An erforderlichen Stellen wird in Endnoten auf relevante Unterschiede bei Bestimmungen
zwischen den bundes-, landes- und gemeinderechtlichen Regelungen hingewiesen.

Der Detaillierungsgrad und der Umfang des D-PCGM in der vorliegenden Form ist erforderlich und
zweckmaRig, um die in der Prdambel formulierten Ziele erreichen zu kdnnen. In den sehr unter-
schiedlichen Gebietskorperschaften vor Ort soll der D-PCGM zur Zielrealisierung von einer Viel-
zahl sehr verschiedener Zielgruppen mit heterogenen Erfahrungs- und Qualifikationshintergriinden
im demokratischen Gemeinwesen und sehr unterschiedlichen Informationsbedarfen/ -erwartungen
genutzt werden. Hierfur bedarf es einer prazisen Grundlage. Im Zweifelsfall ist es fiir die Arbeiten
vor Ort und die Public Corporate Governance-Entwicklungen besser und einfacher, Regelungen
aus dem D-PCGM bei der gemeinschaftlichen Erarbeitung des Public Corporate Governance
Kodex der Gebietskorperschaft nicht zu tibernehmen, als wichtige Regelungen im D-PCGM gar
nicht vor Augen gefiihrt zu bekommen.
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Wird im D-PCGM der Begriff ,,Public Corporate Governance Kodex* verwendet, ist wie dort ersicht-
lich stets der jeweilige Public Corporate Governance Kodex einer Gebietskorperschaft (Gemeinde,
Kreis, Land, Bund) gemeint. Die Formulierung ermdglicht die bestmdgliche Arbeit mit dem
D-PCGM in der jeweiligen Gebietskorperschaft.

Die Regelungen wurden mit Blick auf die bei 6ffentlichen Unternehmen am haufigsten vorliegende
Rechtsform, die GmbH, mit fakultativen Aufsichtsorganen formuliert. Sie sind im Rahmen des
rechtlich Méglichen bei Unternehmen in anderer Rechtsform und Unternehmen mit obligatorischen
Aufsichtsorganen auf die dortigen korperschaftlichen Struktur- und Organverhéltnisse entspre-
chend anzuwenden.

Da die Gebietskorperschaft in der Regel die Rolle des Gesellschafters (oder Mitgesellschafters)
innehat, verwendet der D-PCGM den Begriff Gesellschafter. Damit soll ebenso die Rolle der
Gebietskorperschaft fir offentlich-rechtliche Unternehmen wie Anstalten und Korperschaften
offentlichen Rechts (A6R, KOR), Vereine, Stiftungen und Zweckverbande umfasst sein, bei denen
es sich um eine Gewahrtragerschaft, Tragerschaft oder Mitgliedschaft handelt. Zum Beispiel
kénnen Gewahrtrager situationsgerecht von dem comply-or-explain Prinzip Gebrauch machen.
Weiterhin soll der Begriff alle Rollen der o6ffentlichen Hand mit den verschiedenen jeweiligen
Perspektiven, wie u.a. Eigentimerrolle und Gewabhrleisterrolle, einschlieRen. Mit der Begriffswahl
ist ausdriicklich keine Priorisierung der verschiedenen Rollen der &ffentlichen Hand verbunden.

10
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2. Geltungsbereich und Verankerung Entsprechenserklarung zum

Public Corporate Governance Kodex

2.1. Geltungsbereich

1.

Der Public Corporate Governance Kodex gilt fir die Gebietskorperschaft, alle Unternehmen?
in einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen die Gebietskdrperschaft mehrheitlich
unmittelbar beteiligt ist, und Unternehmen in der Rechtsform einer juristischen Person des
offentlichen Rechts, die der Aufsicht der Gebietskdrperschaft unterstehen. Sofern gesetz-
liche Vorschriften® einzelnen Regelungen des Public Corporate Governance Kodex entge-
genstehen, sind diese entsprechend zu beachten.

Fuhrt ein Unternehmen, an dem die Gebietskdrperschaft mehrheitlich beteiligt ist, einen
Konzern im Sinne von § 290 HGB, gilt der Public Corporate Governance Kodex fur die
Konzernmutter, die ihn auch auf die Weise, wie sie den Konzern fiihrt, anwenden soll, und
in Abh&ngigkeit zum GroRRenverhéltnis zwischen Konzernmutter und Tochterunternehmen
auch fur die Tochterunternehmen, sofern daran eine Mehrheitsbeteiligung der Gebietskor-
perschaft besteht.

Verfligt die Gebietskorperschaft unabhangig von der Rechtsform des Unternehmens nicht
Uber eine Mehrheitsbeteiligung, halt aber mindestens den vierten Teil der Anteile an dem
Unternehmen, wirken die Bevollméachtigten der Gebietskorperschaft in den Unternehmens-
organen auf die Anwendung des Public Corporate Governance Kodex hin.

2.2. Verankerung Entsprechenserklarung in Unternehmenssatzung im Rahmen der

Erklarung zur Unternehmensfiihrung

Die fur Beteiligungsmanagement zusténdige Stelle (im Folgenden als Beteiligungsma-
nagement bezeichnet) soll im politisch zustdndigen Gremium der Gebietskorperschaft darauf
hinwirken, dass dessen Bevollméchtigte in den Unternehmensorganen die Verankerung des
Public Corporate Governance Kodex in der Unternehmenssatzung* oder durch Beschluss in
der Gesellschafterversammlung sicherstellen.

Die Verankerung hat in der Weise zu geschehen, dass Geschéftsfuhrungsorgan und
Aufsichtsorgan jahrlich als Teil der Erklarung zur Unternehmensfiihrung analog zu
§ 289f HGB zu erklaren haben, dass den Empfehlungen des Public Corporate Governance
Kodex entsprochen wurde und wird oder welche Empfehlungen nicht angewendet wurden
oder werden und warum nicht. Wenn von den Empfehlungen abgewichen wird, ist dies nach-
vollziehbar zu begriinden. Weiterhin ist die Abgabe der Erklarung zur Unternehmensfiihrung
analog zu 8 289f HGB gemaR der im Public Corporate Governance Kodex veranschau-
lichten Form zu verankern.

(Die Erklarung zur Unternehmensfiihrung ist als Synonym fir den in der Praxis anzutref-
fenden Begriff des Corporate Governance Berichts zu verstehen. Der Deutsche Public
Corporate Governance-Musterkodex verwendet den Begriff Erklarung zur Unternehmens-
fuhrung gemalR § 289f HGB. Dieses Begriffsverstandnis verwendet auch der am
09. Mai 2019 beschlossene Deutsche Corporate Governance Kodex der Regierungskom-
mission, der die Erklarung zur Unternehmensfiihrung als zentrales Instrument der Corporate
Governance-Berichterstattung einfuhrt. Durch die Verwendung gleicher Begrifflichkeiten im
Deutschen Public Corporate Governance-Musterkodex und im Deutschen Corporate Gover-
nance Kodex der Regierungskommission soll die Corporate Governance Berichterstattung
kohéarenter und ubersichtlicher werden.)

11
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Das Aufsichtsorgan und das Geschéftsfihrungsorgan berichten jahrlich in der Erklarung zur

Unternehmensfiihrung analog § 289f HGB iiber die Corporate Governance des Unter-

nehmens.® Die Erklarung zur Unternehmensfiihrung ist in den Lagebericht aufzunehmen, die

dort einen gesonderten Abschnitt bildet. Falls kein Lagebericht verdffentlicht wird, ist die

Erklarung alternativ als Anlage zum Anhang in den Jahresabschluss aufzunehmen. Die

Erklarung zur Unternehmensfiihrung ist auf der Internetseite des Unternehmens dauerhaft

offentlich zugéanglich zu machen.

Bestandteile der Erklarung zur Unternehmensfihrung sind:

- die Entsprechenserklarung?,

- eine Beschreibung der Arbeitsweise von Geschéaftsfuhrungsorgan und Aufsichtsorgan
sowie der Zusammensetzung und Arbeitsweise von deren Ausschiissen,

- die Dauer der Zugehdorigkeit der Mitglieder des Aufsichtsorgans zum Aufsichtsorgan,

- die Angabe, ob die festgelegten ZielgroRen zum Frauenanteil in den beiden Fihrungs-
ebenen unterhalb des Geschéftsfihrungsorgans gemafR Regelungsziffer 101 erreicht
worden sind, und wenn nicht, Angaben zu den sachlichen Griinden,

- die Angabe, ob das Unternehmen bei der Besetzung des Aufsichtsorgans mit Frauen und
Mannern gemaR Regelungsziffer 46 jeweils ZielgroRen definiert und im Bezugszeitraum
eingehalten hat, und wenn nicht, Angaben zu den sachlichen Griinden.

Daneben sollen das Aufsichtsorgan und das Geschaftsfihrungsorgan groer und mittel-

groRBer Unternehmen prufen, ob sie analog 8 289f HGB ein Diversitatskonzept erstellen und

Uber dessen Umsetzung berichten.

Das Beteiligungsmanagement soll iberpriifen, ob die Abgabe und Veroffentlichung der
Entsprechenserklarung im Rahmen der Erklarung zur Unternehmensfiihrung gemaf Rege-
lungsziffer 5 erfolgt ist und dartiber in Bezug auf jedes Unternehmen berichten. Das Beteili-
gungsmanagement soll darauf hinwirken, dass Aufsichtsorgan und Geschéftsfihrungsorgan
die Erklarung erstellen und veréffentlichen.

Das politisch zustandige Gremium der Gebietskdrperschaft legt mit der Verabschiedung des
Public Corporate Governance Kodex auch fest, dass sich die Gebietskdrperschaft nur dann
an einem Unternehmen mehrheitlich neu beteiligt, wenn dessen Bindung an den Public
Corporate Governance Kodex in der Unternehmenssatzung festgelegt wird. Dies gilt auch
fur mittelbare Mehrheitsbeteiligungen der Gebietskdrperschaft, wenn das Unternehmen, das
eine neue Beteiligung eingehen will, sich selbst bereits zur Anwendung des Public Corporate
Governance Kodex verpflichtet hat.”

(Mit dem Begriff politisch zusténdiges Gremium werden die jeweiligen Volksvertretungen auf
kommunaler Ebene, z.B. Stadtrat, sowie die Parlamente und Regierungen auf Bundes- und
Landerebene bezeichnet. Gemeint ist das oberste den Public Corporate Governance Kodex
beschlielende Gremium der jeweiligen Gebietskorperschaft.)

2.3 Uberpriifung und Anpassung

8.

Der Public Corporate Governance Kodex soll regelmafig vor dem Hintergrund der Entwick-
lungen im Deutschen Public Corporate Governance-Musterkodex und ggf. nationaler und
internationaler Entwicklungen vom Beteiligungsmanagement und der Verwaltungsfiihrung
Uberprift und bei Bedarf angepasst werden.

12
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3 Gesellschafterrolle, Gesellschafterversammlung und Organisations-

element Beteiligungsmanagement

3.1 Gesellschafterrolle

9

10

11

12

13

14

Die Gebietskorperschaft soll die Entwicklung einer nachhaltigen Gesamtstrategie (in
Kommunen bspw. Stadtwirtschaftsstrategie) priifen, um auf diese Weise die Uibergreifenden
Potenziale fur die Stadt/ die Gebietskorperschaft zu adressieren und zusatzlich zu aktiveren.

An dieser Stelle ist im jeweiligen Public Corporate Governance Kodex eine Regelung vorzu-
sehen, die die jeweiligen rechtlichen Voraussetzungen fur die wirtschaftliche Betétigung bzw.
die Anforderung an die 6ffentliche Hand fir die Grindung von und Beteiligung an einem
Unternehmen nennt.

(Vielfach wird in den rechtlichen Grundlagen u.a. formuliert: Die Gebietskdrperschaft darf
sich an der Griindung eines Unternehmens in einer Rechtsform des privaten Rechts oder an
einem bestehenden Unternehmen in einer solchen Rechtsform nur beteiligen, wenn ein
wichtiges offentliches Interesse vorliegt, der angestrebte 6ffentliche Zweck nicht besser und
wirtschaftlicher auf andere Weise zu erreichen ist und ein angemessener Einfluss in den
Unternehmensorganen gewahrleistet wird.)

Die Gebietskorperschaft soll in angemessenen Zeitintervallen prifen, inwieweit die
wirtschaftliche Betatigung den rechtlichen Voraussetzungen und Anforderungen entspricht.

Die Gebietskorperschaft legt als Gesellschafter den Gegenstand des Unternehmens bzw.
den Gesellschaftszweck als erste strategische Ausrichtung und abgeleitet aus Ubergeord-
neten strategischen Zielen der Gebietskdrperschaft im Hinblick auf den éffentlichen Auftrag
des Unternehmens in dessen Satzung fest. Der Unternehmensgegenstand bzw. der Gesell-
schaftszweck kdnnen nur mit Zustimmung der Gesellschafter gedndert werden.

Die Gebietskdrperschaft soll als Gesellschafter aus den ubergreifenden Zielen der Gebiets-
korperschaft, den Beschliissen des politisch zustédndigen Gremiums der Gebietskdrperschaft
sowie unter Beruicksichtigung der mafl3geblichen Stakeholder-Interessen die von ihr verfolg-
ten Ziele bezilglich des jeweiligen Unternehmens (sog. Zielbild fir das Unternehmen)
ableiten. In diesen auf das jeweilige Unternehmen bezogenen Zielen der Gebietskor-
perschaft soll das gesetzlich vorgeschriebene wichtige 6ffentliche Interesse mit Leistungs-/
Wirkungszielen, Finanzzielen sowie konkreten Nachhaltigkeitszielen veranschaulicht

werden. Die Ziele der Gesellschafter werden im Unternehmensgegenstand bzw. in dem
Gesellschaftszweck des Unternehmens abgebildet.

Die Bevollmachtigten der Gebietskorperschaft in den Unternehmensorganen sollen darauf
hinwirken, dass das Geschéftsfiihrungsorgan auf der Grundlage der Gesellschafterziele die
Unternehmensstrategie entwickelt, diese mit dem Aufsichtsorgan abstimmt und sie auf
Empfehlung des Aufsichtsorgans in der Gesellschafterversammlung beschlief3en lasst. Bei
der Formulierung der Strategie sollen Aspekte der nachhaltigen Entwicklung berticksichtigt
werden. Das Geschéftsfihrungsorgan soll mit dem Aufsichtsorgan in regelméaRigen
Absténden den Stand der Strategieumsetzung erértern. Abgeleitet aus der Unternehmens-
strategie sind mittelfristige Finanzierungs- und Investitionsplane zu erstellen. Das Geschéfts-
fuhrungsorgan stellt fir jedes Geschéftsjahr einen Wirtschaftsplan, u.a. mit Erfolgsplan,
Investitionsplan, Finanzplan, Stellenplan und Risikoeinschatzungen, auf und soll diesen auf
Empfehlung des Aufsichtsorgans in der Gesellschafterversammlung beschliel3en lassen.
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Die Gebietskorperschaft soll als Gesellschafter auf Grundlage der Gesellschafterziele und
der Unternehmensstrategie einmal im Jahr eine Zielvereinbarung mit dem Geschéftsfih-
rungsorgan oder den einzelnen Organmitgliedern fur das Unternehmen abschlieRen. Beim
Abschluss soll geprift werden, ob die Zielvereinbarung ohne oder mit variabler / erfolgsbe-
zogener Vergutung abgeschlossen wird und ob mehrjahrige oder einjahrige Perioden fur die
zu realisierenden Ergebnisse vereinbart werden.

Die Gebietskorperschaft soll einmal jahrlich eine aussagekraftige Ubersicht fir die einzelnen

Politikfelder erstellen, welche Unternehmen wie viele Finanzmittel® der Gebietskorperschaft

erhalten und welche Ziele sie verfolgen. Die Ubersicht soll dem Haushaltsplan als zusam-

menfassende Darstellung des Unternehmensportfolios der Gebietskdrperschaft beigefiigt

werden. Bestandteile der Darstellung sollen sein:

- Ubersicht tiber die Politikfelder, in denen die Unternehmen aktiv sind;

- Auflistung der Zuwendungen der Gebietskorperschaft an die einzelnen Unternehmen
sowie der Gewinnabfiihrungen der einzelnen Unternehmen an die Gebietskorperschaft
fur das Planjahr/ die Planjahre sowie fir das Vorjahr.

Die Gebietskorperschaft soll priifen, inwieweit die Mdglichkeiten eines integrierten Personal-
managements fur Verwaltung und Unternehmen systematisch genutzt werden.®

Die Gebietskdrperschaft soll mindestens jahrlich eine Sitzung zwischen der/ dem Personal-
leiter/-in der Verwaltung der Gebietskorperschaft und den Unternehmen organisieren, in der
Uber die Potenziale eines integrierten Personalmanagements und ggf. bereits realisierte
Einzelanséatze gesprochen wird.

Das politisch zustandige Gremium oder der fiir Beteiligungen verantwortliche Ausschuss (im
Folgenden als Beteiligungsausschuss bezeichnet)* im politisch zustandigen Gremium der
Gebietskorperschaft soll regelméRig durch das Geschéftsfiihrungsorgan oder das Beteili-
gungsmanagement in nichtoffentlicher Sitzung Uber fir die Gesellschafterziele wesentliche
Belange sowie relevante Aspekte im Kontext der Feststellung des Jahresabschlusses bzw.
Konzernabschlusses und der Verwendung des Jahresergebnisses informiert werden. Der
Frauenanteil im Beteiligungsausschuss soll mindestens so hoch sein wie der Frauenanteil
im politisch zustandigen Gesamtgremium.

Das politisch zustandige Gremium der Gebietskorperschaft soll als Gesamtgremium einmal

jahrlich einen Beteiligungsbericht gemafl Regelungsziffer 35 behandeln, auch wenn dieser
gesetzlich nicht gefordert ist.
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3.2 Gesellschafterversammlung

21

22

23

24

25

26

Die Gebietskorperschaft nimmt ihre Rechte als Gesellschafterin in der Gesellschafterver-
sammlung wahr und Ubt dort ihr Stimmrecht aus. Die Gebietskorperschaft soll als Gesell-
schafterin priifen, ob sie ein fakultatives Aufsichtsorgan einrichtet. Sofern kein Aufsichts-
organ eingerichtet wird, Ubernimmt die Gesellschafterversammlung dessen Aufgaben.
Sofern ein Aufsichtsorgan eingerichtet wird, soll die eindeutige Gewahrleistung von sehr
klaren Zustandigkeiten zwischen Gesellschafterversammlung und Aufsichtsorgan das Leit-
prinzip sein.

In der Gesellschafterversammlung wird die Gebietskdrperschaft durch eine Person kraft
ihres Amtes bzw. eine/-n Bevollméchtigte/-n vertreten, sofern rechtliche Regelungen dem
nicht entgegenstehen. Untervollmachten kénnen bei Bedarf im Einzelfall ausgestellt werden
und bedurfen einer Begriindung.

Bestimmte Rechte und Aufgaben sind der Gesellschafterversammlung gesetzlich zuge-
ordnet, bspw. Entscheidungen lber wesentliche Veranderungen des Unternehmens und
Vermogensverfigungen, und / oder in der Unternehmenssatzung zugewiesen. Sofern
Gesetz oder Unternehmenssatzung nichts anderes bestimmen, entscheidet die Gesellschaf-
terversammlung insbesondere (ber Bestellung und Abberufung der Mitglieder des
Geschaftsfihrungsorgans sowie ihre Vergitung und die Bestellung und Abberufung des
Aufsichtsorgans. Sie wahlt das Wirtschaftsprifungsunternehmen. Sie entscheidet auf
Empfehlung des Aufsichtsorgans Uber die Feststellung des Jahresabschlusses bzw.
Konzernabschlusses, die Genehmigung des Lageberichts bzw. Konzernlageberichts und
Uber die Ergebnisverwendung sowie uUber die Entlastung von Geschéftsfuhrungsorgan und
Aufsichtsorgan. Die Gesellschafterversammlung beschlie3t auf Empfehlung des Aufsichts-
organs den Wirtschaftsplan rechtzeitig vor Beginn des neuen Geschéftsjahres.

Bei der Beschlussfassung der Gesellschafterversammlung Uber die Entlastung des
Aufsichtsorgans darf kein/-e Vertreter/-in des Gesellschafters mitwirken, der/ die selbst
Mitglied im Aufsichtsorgan ist.

Die Gesellschafterversammlung soll mindestens einmal jahrlich mit einer Frist von mindes-
tens zwei Wochen in Textform unter Angabe von Ort und Zeit der Sitzung, der Tagesordnung
und Mitteilung der Beschlussvorschlage einberufen werden.!* Der Einladung sollen Bera-
tungsunterlagen beigefigt werden, in denen Gegenstand und Zweck der Beschlussvor-
schlage erlautert werden. Zeitgleich mit dem Versand an die Gesellschafter soll das Beteili-
gungsmanagement der Gebietskdrperschaft alle Unterlagen erhalten.

Uber die Sitzungen der Gesellschafterversammiung soll eine Niederschrift angefertigt
werden, die von dem/ der Versammlungsleiter/-in und dem Protokollanten/ der Protokollantin
unterzeichnet werden soll. Dort sollen der Ort und der Tag der Sitzung, die Teilnehmer/
-innen, die Tagesordnung, der Sitzungsverlauf und die Beschlisse aufgenommen werden.
Die Niederschrift soll jedem Gesellschafter sowie dem Beteiligungsmanagement sehr
zeitnah, spatestens jedoch acht Wochen nach der Sitzung Ubersendet und der Gesellschaf-
terversammlung bei der nachsten Sitzung zur Zustimmung vorgelegt werden.
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3.3 Organisationselement Beteiligungsmanagement
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Die Verwaltungsfiihrung der Gebietskorperschaft'? soll fur den Aufbau eines wirkungsvollen
Beteiligungsmanagements fir alle Unternehmen der Gebietskorperschaft sorgen und dieses
qualitativ und guantitativ in angemessener Form personell und materiell ausstatten.

Das Beteiligungsmanagement soll die Aufgaben der Beteiligungsverwaltung, des Beteili-
gungscontrollings und der Mandatsbetreuung umfassen und die Gesellschafter bei der
Beteiligungssteuerung durch Entscheidungsvorbereitung/ -kontrolle unterstutzen.

Das Zielsystem zur Beteiligungssteuerung soll ein Zielcontrolling beinhalten, das durch das
Beteiligungsmanagement durchgefuhrt wird. Im Rahmen des Zielcontrollings soll die Errei-
chung der Gesellschafterziele einschlie8lich der Umsetzung des strategischen Unterneh-
menskonzepts und des jéhrlichen Wirtschaftsplans sowie die Erreichung der mit den einzel-
nen Mitgliedern des Geschéftsfiihrungsorgans vereinbarten Ziele anhand von Kennzahlen
und Indikatoren in einem unterjahrigen Berichtswesen in Form von Quartalsberichten regel-
maRig Uberpruft werden. Das Beteiligungsmanagement berichtet der Verwaltungsfihrung
und dem Beteiligungsausschuss regelmafig Uber die Ergebnisse des Zielcontrollings.

Die Sitzungsunterlagen fiir das Aufsichtsorgan sollen durch das Beteiligungsmanagement
im Rahmen der Mandatsbetreuung gesichtet werden. Das Beteiligungsmanagement soll zu
den Sitzungsunterlagen Stellungnahmen mit Empfehlungen beziglich zu stellender Fragen
und / oder konkreten Beschlussen erstellen.'®

Im Rahmen des rechtlich Mdglichen und der Bestimmungen in der Unternehmenssatzung
soll ein/-e Vertreter/-in des Beteiligungsmanagements als Mitglied an den Sitzungen des
Aufsichtsorgans teilnehmen. Sofern das Beteiligungsmanagement nicht als Mitglied im

hat geldscht: oder als Gast

Aufsichtsorgan vertreten ist, soll die Teilnahme des Beteiligungsmanagements anderweitiq
ermoglicht werden, um, die Gesellschafterrolle der 6ffentlichen Hand angemessen unter-

stitzen zu kénnen

Sofern eine Teilnahme des Beteiligungsmanagements an den Sitzungen des Aufsichts-
organs nicht erfolgt, sollen die auf Veranlassung der Gebietskorperschaft in das Aufsichts-
organ entsandten Mitglieder die Verwaltungsfiihrung (i.d.R. (Ober-) Birgermeister/-in, Land-
rat/ Landratin, Minister/-in) Uber Sachverhalte informieren, die fur die Verwaltungsfihrung
bei der Wahrnehmung der Gesellschafterrolle und der Entscheidungsvorbereitung wesent-
lich sind. Soweit die Aufgabe des Beteiligungsmanagements in eine Organisationseinheit
delegiert wurde, ist diese einzubinden. Dabei ist die Verschwiegenheitspflicht nach
88 394 — 395 AktG, den Regelungen des jeweiligen Bundes-, Landes- oder Gemeinderechts
und der Unternehmenssatzung einzuhalten.

Das Geschaftsfihrungsorgan soll den Wirtschaftsplan rechtzeitig vor der Beschlussfassung
in dem gemall Unternehmenssatzung dafiir vorgesehenen Unternehmensorgan mit der
Verwaltungsfuihrung im Entwurf abstimmen (Wirtschaftsplangesprach). Soweit die Aufgabe
des Beteiligungsmanagements in eine Organisationseinheit delegiert wurde, ist diese einzu-
binden. Das Geschéftsfihrungsorgan soll im Wirtschaftsplan in allgemein verstéandlicher
Form darstellen, welche Sponsoringleistungen an welche Organisationen geplant sind.

Das Geschaftsfihrungsorgan soll im Rahmen einer turnusméagigen Besprechung mit dem
Beteiligungsmanagement die Eckpunkte des Jahresabschlusses bzw. Konzernabschlusses
darlegen, damit Besonderheiten, Bilanzierungsfragen, insbesondere die Ausiibung von
Wabhlrechten, und Auswirkungen auf den Haushalt der Gebietskorperschaft vorab diskutiert
und Vereinbarungen besser umgesetzt werden kdnnen.
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Das Beteiligungsmanagement erstellt den Beteiligungsbericht der Gebietskdrperschaft und
soll ihn auf deren Internetseite dauerhaft verdffentlichen.* Er soll fir Politik und Offentlichkeit
die Mdoglichkeit bieten, sich einen systematischen Uberblick iiber die Unternehmen ihrer
Gebietskorperschaft und damit tber den Einsatz und die Wirkungen 6ffentlicher Finanzmittel
zu verschaffen. Im Beteiligungsbericht soll auch Ubergreifend dargestellt werden, welche
eigenen Zielsetzungen die Gebietskorperschaft im Kontext der Nachhaltigkeitsziele der
Vereinten Nationen (SDGs) sowie der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung verfolgt
und welche Nachhaltigkeitsaspekte im spezifischen Kontext der Gebietskdrperschaft beson-
ders relevant sind.*®

Im Beteiligungsbericht soll jahrlich zusammenfassend tber die Abgabe der Entsprechenser-
klarungen durch die Unternehmen sowie Uber den grundsétzlichen Umgang mit Empfeh-
lungen fir den Gesellschafter berichtet werden. Es soll in einem Ubergreifenden Abschnitt
darliber berichtet werden, wie viele Unternehmen aus dem Beteiligungsportfolio eine
Entsprechenserklarung abgegeben haben und welche Muster und Auffalligkeiten sich in der
Gesamtschau aller abgegebenen Entsprechenserklarungen zeigen. Im Abschnitt zu den
einzelnen Unternehmen soll angegeben werden, ob die Entsprechenserklarung zum Public
Corporate Governance Kodex abgegeben wurde und ob sie auf der Unternehmens-
homepage abrufbar ist.

Soweit die Gebietskorperschaft gesetzlich zur Aufstellung eines Konzernabschlusses
verpflichtet ist oder diesen auf eigene Initiative erstellt, ist an dieser Stelle im jeweiligen
Public Corporate Governance Kodex ein Hinweis auf den Konzernabschluss aufzunehmen.

(Der Konzernabschluss verfolgt andere Ziele als ein Beteiligungsbericht. Ziel des Konzern-
abschlusses ist es, ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragslage der gesamten Gebietskdrperschaft im Sinne eines Konzerns
zu vermitteln.)
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4 Aufsichtsorgan

4.1 Grundsatzliches und Aufgaben

38

39

40

Das Aufsichtsorgan®® iiberwacht und berét das Geschaftsfiihrungsorgan regelmaRig bei der
Leitung des Unternehmens. Es ist in Entscheidungen von grundlegender Bedeutung fir das
Unternehmen einzubinden.

Gegenstand der Uberwachung sind die Rechtmé&Rigkeit, OrdnungsmaRigkeit, die Zweckma-
RBigkeit und die Wirtschaftlichkeit von Entscheidungen des Geschéftsfiihrungsorgans. Hierzu
gehdrt insbesondere, ob sich das Unternehmen im Rahmen seiner satzungsmaRigen Auf-
gaben betétigt und die mal3gebenden Bestimmungen beachtet hat und ob die Geschéfte mit
der Sorgfalt eines ordentlichen und gewissenhaften Mitglieds des Geschaftsfiihrungsorgans
wirtschaftlich gefuhrt werden. Dabei sind auch die Anforderungen des § 53 HGrG sowie die
erweiterte Priifung und der Fragenkatalog des IDW PS 720 zu beachten.

Das Aufsichtsorgan soll auch Gberwachen, wie die 6kologische und soziale Nachhaltigkeit
bei der strategischen Ausrichtung des Unternehmens und deren Umsetzung berticksichtigt
wird, dass strategische und operative Pléane finanzielle und nachhaltigkeitsbezogene Ziele
umfassen und dass das Risikomanagement- und interne Revisions-/ Kontrollsystem auch
auf nachhaltigkeitsbezogene Belange ausgerichtet ist.

Gegenstand der Beratung des Geschéftsfihrungsorgans durch das Aufsichtsorgan sind
insbesondere auch die Zukunftsvorhaben und Planungen des Geschéftsfiihrungsorgans.
Hierzu soll sich das Aufsichtsorgan Uber die beabsichtigte Geschéftspolitik und andere
grundsatzliche Fragen der Unternehmensplanung — insbesondere der Finanz-, Investitions-
und Personalplanung — informieren und von dem Geschéftsfuhrungsorgan berichten lassen.

Besteht eine Konzern-Konstellation mit unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen

41
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(Konzernmutter und Tochterunternehmen), so tiberwacht das Aufsichtsorgan der Konzern-
mutter nur das Geschéftsfiihrungsorgan der Konzernmutter. Das Geschéftsfiihrungsorgan
des Tochterunternehmens wird durch das Aufsichtsorgan des Tochterunternehmens tber-
wacht und beraten. Soll das Tochterunternehmen auch durch das Aufsichtsorgan der
Konzernmutter iberwacht und beraten werden, soll dies in der Satzung des jeweiligen
Tochterunternehmens klar geregelt werden.

Das Aufsichtsorgan soll sich eine Geschéaftsordnung geben.

Das Aufsichtsorgan soll regelméRig beurteilen, wie wirksam das Aufsichtsorgan insgesamt
und seine Ausschisse ihre Aufgaben erfullen und welche Implikationen fir zukinftige
MaRnahmen sich hieraus ergeben. In der Erklarung zur Unternehmensfiihrung geman
Regelungsziffer 5 soll das Aufsichtsorgan berichten, ob und wie eine Selbstbeurteilung
durchgefiihrt wurde.

Der/ Die Vorsitzende des Aufsichtsorgans koordiniert die Arbeit des Aufsichtsorgans, leitet
dessen Sitzungen und nimmt die Belange des Aufsichtsorgans nach au3en wahr. Er/ Sie soll
daftr Sorge tragen, dass Rollen und Verantwortlichkeiten innerhalb des Aufsichtsorgans
eindeutig definiert werden. Ihm/ Ihr und anderen einzelnen Mitgliedern soll nicht das Recht
eingeraumt werden, allein an Stelle des Aufsichtsorgans zu entscheiden.
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Der/ Die Vorsitzende des Aufsichtsorgans soll mit dem Geschaftsfilhrungsorgan regelméagig
Kontakt halten und mit ihr die Strategie, die Geschéaftsentwicklung, die Risikolage und das
Risikomanagement sowie die Compliance des Unternehmens beraten. Der/ Die Vorsitzende
des Aufsichtsorgans wird Uber wichtige Ereignisse, die fur die Beurteilung der Lage und
Entwicklung sowie fur die Leitung des Unternehmens von wesentlicher Bedeutung sind,
unverziglich durch das Geschaftsfihrungsorgan informiert. Er/ Sie soll sodann das
Aufsichtsorgan unterrichten und erforderlichenfalls eine auRerordentliche Sitzung des
Aufsichtsorgans einberufen.

4.2 Zusammensetzung

45
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Das Aufsichtsorgan ist so zusammenzusetzen?’, dass seine Mitglieder insgesamt Uber die
zur ordnungsgemafen Wahrnehmung der Aufgaben erforderlichen Kenntnisse, Fahigkeiten
und fachlichen Erfahrungen verfigen?. Falls nicht vorhanden, sollen sich die Mitglieder die
erforderlichen Kenntnisse aneignen.

Bei der Zusammensetzung sollen die unternehmensspezifische Bedeutung und Situation
aus Sicht der Gebietskorperschaft, die Gesellschafterziele, potenzielle Interessenkonflikte,
die zeitliche Verfligbarkeit und die Integritat der Mitglieder des Aufsichtsorgans und Diversitat
beriicksichtigt werden.®

In Abhangigkeit vom Gegenstand und von der GroRe des Unternehmens soll der Gesell-
schafter fur die Zusammensetzung des Aufsichtsorgans konkrete Ziele benennen und in
Abstimmung mit dem Aufsichtsorgan ein Kompetenzprofil in Bezug auf die vom Gesell-
schafter entsandten Mitglieder erarbeiten. Vorschlage fiir Nach- und Neubesetzungen des
Aufsichtsorgans an die Gesellschafterversammlung sollen diese Ziele beriicksichtigen und
gleichzeitig die Ausfillung des Kompetenzprofils fir das Gesamtgremium anstreben.

Der Gesellschafter soll fir die von ihm entsandten Mitglieder analog zu 8 111 AktG fiir den
Frauenanteil im Aufsichtsorgan Zielgro3en festlegen. Das Aufsichtsorgan soll sich analog zu
§ 96 AktG zu mindestens 30 Prozent aus Frauen und zu mindestens 30 Prozent aus
Mannern zusammensetzen. Dariiber hinaus soll auf Geschlechterparitét hingewirkt werden.

Der Gesellschafter soll fir die Mitglieder des Aufsichtsorgans eine angemessene Alters-
grenze festlegen.

Es soll zumindest ein externes und unabhangiges Mitglied mit ausgewiesener fachlicher
Eignung und / oder Branchenkenntnissen in das Aufsichtsorgan entsendet werden.?°

Dem Aufsichtsorgan sollen ehemalige Mitglieder des Geschéaftsfuhrungsorgans erst zwei
Jahre nach dem Ende ihrer Geschéftsfuhrertatigkeit angehoren.

Das Unternehmen soll den, Mitgliedern des Aufsichtsorgans gntsprechend jhrer Qualifikatio-

nen und Vorkenntnisse? gezielt ausgewahlte Fort- und Weiterbildungsmaglichkeiten, insbe-
sondere von den entsendenden bzw. bestellenden Gebietskérperschaften bzw. Unter-
nehmen anbieten. Die Kosten fiir die Teilnahme soll das Unternehmen ibernehmen.

Uber durchgefiihrte Fortbildungen soll im Bericht des Aufsichtsorgans gemaR Regelungs-
ziffer 148 berichtet werden.

Von der Gebietskorperschaft entsandte Mitglieder des Aufsichtsorgans sollen ihr Mandat

niederlegen, wenn das Amt, das die Grundlage fiir die Wahl bzw. Entsendung darstellt, nicht
mehr ausgetibt wird.
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4.3 Interessenkonflikte
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Die Mitglieder des Aufsichtsorgans sind dem Unternehmenswohl verpflichtet. Sie dirfen bei
ihren Entscheidungen weder personliche Interessen verfolgen noch Geschéaftschancen fir
sich nutzen, die dem Unternehmen zustehen.

Dem Aufsichtsorgan sollen keine Mitglieder angehéren, die in einer persdnlichen oder
geschéftlichen Beziehung zu dem Unternehmen, dessen Organen, einem kontrollierenden
Gesellschafter oder einem mit diesem verbundenen Unternehmen stehen, die einen wesent-
lichen und nicht nur vorlibergehenden Interessenkonflikt begriinden kann. Soweit eine
solche Beziehung besteht und die betreffende Person dennoch Mitglied des Aufsichtsorgans
ist, soll dies in der Erklarung zur Unternehmensfiihrung gemaR Regelungsziffer 5 begrindet
werden. Fur Mitarbeiter/-innen der Gebietskdrperschaft begrindet die Gesellschafterrolle
ihres Arbeitgebers keinen Interessenkonflikt im Sinne dieser Regelung. Gleiches gilt, wenn
die Aufgabe des Beteiligungsmanagements von einer aus der Verwaltung ausgelagerten
offentlichen Organisationseinheit wahrgenommen wird.

Geschéfte zwischen dem Unternehmen und Mitgliedern des Aufsichtsorgans sowie ihnen
nahestehenden Personen oder ihnen persdnlich nahestehenden Unternehmen sollen unter-
bleiben. Soweit sie dennoch abgeschlossen werden, sollen sie brancheniblichen Standards
entsprechen und nur mit Zustimmung des Aufsichtsorgans als Gesamtgremium
geschehen.??

Berater- und sonstige Dienstleistungs- und Werkvertrage eines Mitglieds des Aufsichts-
organs mit dem Unternehmen sollen fur die Dauer des Mandats sowie den Zeitraum von 24
Monaten nach Beendigung des Mandats nicht abgeschlossen werden. Soweit sie dennoch
abgeschlossen werden, soll dies nur mit Zustimmung des Aufsichtsorgans als Gesamt-
gremium geschehen.

Kredite des Unternehmens an Mitglieder des Aufsichtsorgans sowie an ihre Angehorigen
sollen nicht gewahrt werden. Soweit sie dennoch gewahrt werden, soll dies nur zu marktib-
lichen Bedingungen und mit Zustimmung des Aufsichtsorgans als Gesamtgremium
geschehen.

Mitglieder des Aufsichtsorgans sollen keine Organfunktion oder Beratungsaufgaben bei
wesentlichen Wettbewerbern des Unternehmens austben.

Jedes Mitglied des Aufsichtsorgans soll Interessenkonflikte, insbesondere solche, die
aufgrund einer Beratung oder Organfunktion bei Kunden, Lieferanten, Kreditgebern oder
sonstigen Geschaftspartnern entstehen kdnnen, unverziglich dem Aufsichtsorgan offen-
legen. Jedes Mitglied des Aufsichtsorgans soll aufgrund méglicher Anderungen anschlie-
Bend mindestens einmal jahrlich eine Erklarung dartiber abgeben, ob Interessenkonflikte
bestehen.

Das Aufsichtsorgan soll in seinem Bericht an die Gesellschafterversammlung geméaR Rege-
lungsziffer 148 uber aufgetretene Interessenkonflikte und deren Behandlung informieren.

Wesentliche und nicht nur voriibergehende Interessenkonflikte im Sinne von § 103 Abs. 3

S. 1 AktG in der Person eines Mitglieds des Aufsichtsorgans sollen zur Beendigung des
Mandates fiihren.
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4.4 Bildung von Ausschissen
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Das Aufsichtsorgan soll abhéngig von den spezifischen Gegebenheiten des Unternehmens
und der Anzahl seiner Mitglieder fachlich qualifizierte Ausschiisse bilden.?® Die Zusammen-
setzung der Ausschisse soll den ZielgroRen geméal Regelungsziffer 46 entsprechen.

Die jeweiligen Ausschussmitglieder und der/ die Ausschussvorsitzende sollen namentlich in
der Erklarung zur Unternehmensfuhrung geméaR Regelungsziffer 5 genannt werden.

Die jeweiligen Ausschussmitglieder und der/ die Ausschussvorsitzende sollen regelmafig an
das Aufsichtsorgan Uber die Arbeit der Ausschiisse berichten.

Von der Mdglichkeit, einzelnen Ausschiissen des Aufsichtsorgans Entscheidungskompe-
tenzen zu Ubertragen, soll nicht Gebrauch gemacht werden.

Das Aufsichtsorgan soll einen Priifungsausschuss einrichten, der - soweit kein anderer Aus-
schuss oder das Plenum damit betraut ist — mit dem Wirtschaftsprifungsunternehmen die
Risikoeinschéatzung, die Prifungsstrategie, und Prifungsplanung sowie die Prifungsergeb-
nisse diskutiert. Der/ Die Vorsitzende des Prifungsausschusses soll sich regelmaRig mit
dem Geschaftsfiihrungsorgan und dem Wirtschaftsprifungsunternehmen tiber den Fortgang
der Prifung austauschen, an Diskussionen zwischen Geschéftsfihrungsorgan und
Wirtschaftsprifungsunternehmen tber kritische Prifungssachverhalte teilnehmen und dem
Prifungsausschuss hieriiber berichten. Der Prifungsausschuss soll sich davon tiberzeugen,
dass die Angemessenheit und Wirksamkeit der verschiedenen Elemente des eingerichteten
Risikomanagement- und internen Revisions-/ Kontrollsystems (einschlieRlich Compliance
Management System) intern gepriift wird, und externe Prifungen auch des internen Revisi-
onssystems veranlassen.

Der_Priufungsausschuss soll regelmaRig mit dem Wirtschaftsprifungsunternehmen auch
ohne das Geschaftsflihrungsorgan tagen.

Der/ Die Vorsitzende des Aufsichtsorgans soll nicht den Vorsitz im Priufungsausschuss inne-
haben. Er/ Sie soll unabhangig und kein ehemaliges Mitglied des Geschaftsfiihrungsorgans
des Unternehmens sein. Der/ Die Vorsitzende des Priifungsausschusses soll tiber beson-
dere Kenntnisse und Erfahrungen in der Anwendung von Rechnungslegungsgrundsatzen,
der Nachhaltigkeitsberichterstattung und interner, Risikomanagement- und Revisions-/
Kontrollsysteme, oder der Abschlusspriifung_einschliel3lich der Nachhaltigkeitsberichterstat-
tung verfugen, Soweit dies nicht der Fall ist, soll mindestens ein Mitglied des Priifungsaus-
schusses Uber die entsprechenden Kenntnisse verfiigen. Die Mitglieder des Prifungsaus-
schusses sollen vor ihrer Berufung eine Eigeneinschéatzung ihrer diesbeziiglichen Kompe-
tenzen abgeben. In der Erklarung zur Unternehmensfiihrung soll das Aufsichtsorgan nahere
Angaben zu den besonderen Kenntnissen und Erfahrungen der betreffenden Mitglieder des
Prifungsausschusses auf den genannten Gebieten machen.

Der/ Die Vorsitzende des Aufsichtsorgans soll zugleich Vorsitzende/-r des Ausschusses
sein, der die Vertrage mit den Mitgliedern des Geschéftsfiihrungsorgans behandelt.
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4.5 Sitzungen
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Sitzungen des Aufsichtsorgans sollen mindestens einmal im Quartal stattfinden. Es soll ein
jahrlicher Sitzungsplan erstellt werden.

Im Bericht des Aufsichtsorgans gemaR Regelungsziffer 148 soll angegeben werden, an wie
vielen Sitzungen des Aufsichtsorgans und seiner Ausschisse die einzelnen Mitglieder
jeweils teilgenommen haben. Als Teilnahme gilt auch eine solche Uber Video- oder Telefon-
konferenzen.

Sitzungen des Aufsichtsorgans und seiner Ausschiisse sollen von dem/ der Vorsitzenden
mit einer Frist von mindestens zwei Wochen in Textform unter Angabe von Ort und Zeit der
Sitzung, der Tagesordnung und Mitteilung der Beschlussvorschlage einberufen werden.?
Der Einladung sollen Beratungsunterlagen beigefligt werden, in denen Gegenstand und
Zweck der Beschlussvorschlage erlautert werden. Zeitgleich mit dem Versand an die
Mitglieder des Aufsichtsorgans soll die Verwaltungsfihrung der Gebietskorperschaft bzw.
die Organisationseinheit, in die das Beteiligungsmanagement der Gebietskdrperschaft dele-
giert wurde, im Rahmen des rechtlich Mdglichen alle Unterlagen erhalten.

Uber die Sitzungen des Aufsichtsorgans und seiner Ausschiisse soll eine Niederschrift
angefertigt werden, die von dem/ der Vorsitzenden des Aufsichtsorgans und dem Protokol-
lanten/ der Protokollantin unterzeichnet werden soll. Dort sollen der Ort und der Tag der
Sitzung, die Teilnehmer/-innen, die Tagesordnung, der Sitzungsverlauf und beim Aufsichts-
organ seine Beschlisse, bei Ausschissen ihre Empfehlungen an das Aufsichtsorgan aufge-
nommen werden. Die Niederschrift soll jedem Mitglied des Aufsichtsorgans bzw. jedem
Ausschussmitglied sowie — im Rahmen des rechtlich Méglichen — dem Beteiligungsma-
nagement sehr zeitnah, spéatestens jedoch acht Wochen nach der Sitzung tGbersendet und
dem Aufsichtsorgan bei der nachsten Sitzung zur Zustimmung vorgelegt werden.

4.6 Wahrnehmung des Aufsichtsorganmandats
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Die Mitglieder des Aufsichtsorgans dirfen Informationen nur unter Beachtung der
Verschwiegenheitspflicht gemaR §§ 394 — 395 AktG weitergeben.?®

Die Mitglieder des Aufsichtsorgans stellen sicher, dass von ihnen zur Unterstiitzung einbe-
zogene Diritte, insbesondere Beschéftigte und Berater/-innen, die Verschwiegenheitspflicht
in gleicher Weise einhalten.

Die Mitglieder des Aufsichtsorgans sollen ihr Mandat personlich ausiiben und ihre Aufgabe
nicht durch andere wahrnehmen lassen. Soweit die Unternehmenssatzung dies zulasst,
kénnen abwesende Mitglieder kénnen durch Stimmbotschaft an der Beschlussfassung des
Aufsichtsorgans teilnehmen.

Jedes Mitglied des Aufsichtsorgans achtet darauf, dass ihm fur die Wahrnehmung seiner
Aufgaben genuigend Zeit zur Verfligung steht.

Ein Mitglied des Aufsichtsorgans, das kein Mitglied des Geschaftsfiihrungsorgans eines
Unternehmens ist, soll insgesamt nicht mehr als finf Aufsichtsorganmandate oder vergleich-
bare Funktionen wahrnehmen, wobei ein Aufsichtsorganvorsitz doppelt zahlt. Sofern gesetz-
liche Vorschriften dem entgegenstehen, sind (Ober-) Birgermeister/-innen bzw. entspre-
chende nach Gesetz verpflichtend vorgesehene Funktionstrager/-innen hiervon ausge-
nommen.

Ein Mitglied des Aufsichtsorgans, das Mitglied des Geschéftsfiihrungsorgans eines Unter-
nehmens ist, soll insgesamt nicht mehr als zwei Aufsichtsorganmandate oder vergleichbare
Funktionen und keinen Aufsichtsorganvorsitz in einem Unternehmen wahrnehmen.
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Mitglieder des Aufsichtsorgans missen entsprechend der gesetzlichen Vorschriften die
Unternehmensinteressen wahren. Die von der Gebietskorperschaft entsandten Mitglieder
des Aufsichtsorgans miissen — sofern es nicht dem Unternehmenswohl entgegensteht — die
Interessen der Gebietskdrperschaft bei der Mandatsausibung angemessen bertcksichti-
gen. Sie sollen dabei die Beschlisse des politisch zustéandigen Gremiums beachten.

4.7 Aufwandsentschadigung, Vergutung und Haftung
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Sofern die Tatigkeit als Mitglied des Aufsichtsorgans vergltet werden soll, soll die Gesell-
schafterversammliung die jeweilige Gesamtvergitung der einzelnen Mitglieder des Aufsichts-
organs festlegen. Die Vergutung (Grundvergiitung, Sitzungsgeld und Aufwandsentscha-
digung) der Mitglieder des Aufsichtsorgans soll die wirtschaftliche Bedeutung und Lage des
Unternehmens und den zeitlichen Aufwand bericksichtigen. Dabei sollen der Vorsitz und der
stellvertretende Vorsitz im Aufsichtsorgan sowie der Vorsitz in einem seiner Ausschiisse
gesondert beruicksichtigt werden. Die Vergitung der Mitglieder des Aufsichtsorgans soll
unter Berucksichtigung des Vergleichsumfelds / der Vergleichsgruppe regelméaRig auf ihre
Angemessenheit hin tGberprift werden.

Die Gesellschafterversammlung soll prufen und entscheiden, ob fur das Aufsichtsorgan eine
Vermdogenshaftpflichtversicherung (sog. Directors & Officers-Versicherung, kurz D&O-Versi-
cherung) abgeschlossen wird. Soweit eine D&O-Versicherung fur das Aufsichtsorgan abge-
schlossen wird, soll ein Selbstbehalt von mindestens 10 Prozent des Schadens, aber nur bis
maximal zur Héhe von 25 Prozent der jahrlichen Vergutung des Mitglieds vereinbart werden.
Soweit fur die Tatigkeit als Mitglied des Aufsichtsorgans keine oder eine geringe Vergiitung
gezahlt wird, kann ein geringerer Selbstbehalt vereinbart oder darauf verzichtet werden.

Die Entscheidung und ihre Begriindung insbesondere zur ZweckmaRigkeit einer D&O-
Versicherung fur das Aufsichtsorgan sollen dokumentiert werden.

Eine D&O-Versicherung fir das Aufsichtsorgan soll nur mit Zustimmung der Gesellschafter-
versammlung abgeschlossen werden.
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5. Zusammenwirken von Aufsichtsorgan und Geschaftsfiihrungsorgan
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Geschaftsfihrungsorgan und Aufsichtsorgan arbeiten zum Wohle des Unternehmens
Vvertrauensvoll _zusammen. Gute Unternehmensfilhrung setzt eine offene Diskussion
zwischen Geschéftsfuhrungsorgan und Aufsichtsorgan sowie im Geschaftsfiihrungsorgan
und im Aufsichtsorgan voraus.

Geschéftsfuhrungsorgan und Aufsichtsorgan beachten die Regeln ordnungsgemafer Unter-
nehmensfihrung. Verletzen sie die Sorgfalt eines ordentlichen und gewissenhaften Mitglieds
des Geschaftsfihrungsorgans bzw. des Aufsichtsorgans schuldhaft, so haften sie dem
Unternehmen gegenuber auf Schadenersatz. Bei unternehmerischen Entscheidungen liegt
keine Pflichtverletzung vor, wenn das Mitglied des Geschéftsfiihrungsorgans bzw. des
Aufsichtsorgans verninftigerweise annehmen durfte, auf der Grundlage angemessener
Informationen zum Wohle des Unternehmens zu handeln (Business Judgement Rule).

Fir Geschafte von grundlegender Bedeutung legt die Unternehmenssatzung Zustimmungs-
vorbehalte zugunsten des Aufsichtsorgans fest. Hierzu gehéren Entscheidungen oder
MaRnahmen, die zu einer erheblichen Veranderung der Geschéftstatigkeit im Rahmen der
Unternehmenssatzung oder zu einer grundlegenden Verénderung der Vermodgens-, Finanz-
oder Ertragslage oder der Risikostruktur des Unternehmens fiihren kénnen.

Die Kompetenz des Aufsichtsorgans, in seiner Zustandigkeit zusétzliche tber die in der
Unternehmenssatzung enthaltenen Zustimmungsvorbehalte zu bestimmen, bleibt
hiervon unberiihrt.

Der Kreis der zustimmungspflichtigen Geschéfte ist so zu bestimmen, dass die Eigenverant-
wortlichkeit des Geschéftsfiihrungsorgans gewahrleistet bleibt.

In regelmafRigen Abstéanden soll das Aufsichtsorgan die Wertgrenzen fir die unter einem
Zustimmungsvorbehalt stehenden Arten von Geschéften und Rechtshandlungen auf ihre
ZweckmaRigkeit und Praktikabilitdt Uberprufen. Ggf. soll auf eine Anpassung hingewirkt
werden.

Das Aufsichtsorgan einer Konzernmutter soll mindestens einmal jahrlich Gberpriifen, ob das
Geschaftsfihrungsorgan die Beteiligungsrechte bei Tochterunternehmen  effektiv
wahrnimmt. Soll das Aufsichtsorgan der Konzernmutter seine Uberwachungsaufgabe auch
auf die konzernleitende Tatigkeit in den Tochterunternehmen erstrecken, so ist in der Unter-
nehmenssatzung der Konzernmutter zu regeln, dass das Stimmrecht des Geschéftsfiih-
rungsorgans der Konzernmutter in_den Tochterunternehmen von der Zustimmung des
Aufsichtsorgans abhangig gemacht wird.

Das Geschaftsfiihrungsorgan soll die Sitzungen des Aufsichtsorgans und seiner Ausschisse
in Abstimmung mit dem/ der Vorsitzenden des Aufsichtsorgans vorbereiten und in der Regel
an den Sitzungen teilnehmen. Das Aufsichtsorgan und seine Ausschiisse kénnen auch ohne
das Geschéftsfuihrungsorgan tagen.
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Aufsichtsorgans der Konzernmutter einholen.
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Die ausreichende Informationsversorgung des Aufsichtsorgans ist Aufgabe des Geschafts-
fuhrungsorgans. Das Aufsichtsorgan soll jedoch seinerseits sicherstellen, dass es ange-
messen informiert wird und auf eine rechtzeitige und ordnungsgemalfe Berichterstattung
hinwirken. Das Geschéftsfuhrungsorgan implementiert ein Berichtswesen und informiert das
Aufsichtsorgan regelméafig, zeitnah und umfassend uber alle fur das Unternehmen rele-
vanten Fragen insbesondere der Strategie, der Planung, der Geschéftsentwicklung, der
Risikolage, des Risikomanagements und des Integritats- und Compliance-Managements.
Sie geht auf Abweichungen des Geschéftsverlaufs von den aufgestellten Planen und Zielen
unter Angabe von Griinden ein. Die Berichterstattung soll auch nicht-finanzielle Leistungsin-
dikatoren zum 6ffentlichen Auftrag des Unternehmens enthalten.

Aufsichtsorgan und Geschaftsfiihrungsorgan informieren das Beteiligungsmanagement
wahrend des Geschéftsjahres durch Quartalsberichte des Unternehmens. In den Quartals-
berichten soll auch auf Risiken eingegangen werden.

Die Quartalsberichte sollen dem Beteiligungsmanagement binnen 14 Arbeitstagen nach
Quartalsschluss vorliegen.

Inhalt und Turnus der Berichtspflichten sollen sich auch bei Unternehmen, die nicht als
Aktiengesellschaft gefiihrt werden, an § 90 AktG orientieren.

Berichte des Geschéftsfihrungsorgans an das Aufsichtsorgan sollen in Textform erstattet
werden.

Das Geschéaftsfuhrungsorgan und das Aufsichtsorgan sollen jahrlich einen Vergutungs-

bericht analog § 162 AktG erstellen und im Anhang des Jahresabschlusses sowie auf der
Unternehmenshomepage verdffentlichen.
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6. Geschéftsfihrungsorgan

6.1 Grundsatzliches und Aufgaben
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Das Geschéaftsfuhrungsorgan leitet das Unternehmen in eigener Verantwortung. Es ist
verpflichtet, die Geschéfte des Unternehmens in Ubereinstimmung mit der Unternehmens-
satzung bzw. dem Gesellschaftsvertrag sowie den Beschliissen der Gesellschafterver-
sammlung und des Aufsichtsorgans zu fuhren.

Das Geschéftsfuhrungsorgan definiert auf der Grundlage der Gesellschafterziele klare und
messbare Zielvorgaben zur Realisierung des Unternehmensgegenstands bzw. des Gesell-
schaftszwecks fir alle Hierarchiestufen und Unternehmensbereiche des Unternehmens.
Dabei soll das Geschéftsfilhrungsorgan dafiir Sorge tragen, dass die Nachhaltigkeitsziele
der Vereinten Nationen (SDGs) sowie im Sinne der doppelten Wesentlichkeit relevante
Zielstellungen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie und weiterer fir das Geschéaftsmodell
relevanter Strategien des Bundes, des Landes sowie der Gebietskérperschaft, in der das
Unternehmen ansassig ist, bei der Geschéftstatigkeit des Unternehmens beriicksichtigt wer-

den. Das Geschaftsfuhrungsorgan soll alle zwei Jahre im Aufsichtsorgan daruber perichtet

werden.

Das Geschéftsfuhrungsorgan soll gemeinsam mit den Fuhrungskréften und den Beschéf-
tigten ein Unternehmensleitbild entwickeln._Im Unternehmensleitbild sollen Fragen der Integ-

hat geléscht: die Empfehlungen des von der Bundes-
regierung
berufenen Rates fiir Nachhaltige Entwicklung

hat geldscht: bei der Geschéaftstatigkeit des Unter-
nehmens bericksichtigt werden und

|

ritat und Compliance abgebildet werden.

Das Geschéftsfihrungsorgan kann aus einer Person oder mehreren Personen bestehen.
Soweit mehrere Personen bestellt wurden, soll das Geschéftsfuhrungsorgan eine/-n
Sprecher/-in haben.

Eine Geschéaftsordnung soll die Regeln zur Geschéftsverteilung und die Zusammenarbeit im
Geschaftsfihrungsorgan, insbesondere die Vertretung und die Willensbildung regeln. Die
Geschéftsordnung soll der Zustimmung des Aufsichtsorgans als Gesamtgremium
unterliegen.

Das Geschaftsfiihrungsorgan soll dafir Sorge tragen, dass bei allen wesentlichen Entschei-
dungen innerhalb des Unternehmens das Mehr-Augen-Prinzip gewahrt wird. Gesellschafter
und Aufsichtsorgan sollen dartiber entscheiden, wie dieses Prinzip im Zusammenwirken
zwischen Geschéftsfihrungsorgan, Prokuristen/ Prokuristinnen etc. gewahrt wird.

Der Gesellschafter einer GmbH kann das Geschéftsfihrungsorgan durch Beschluss
anweisen (vgl. 8 37 Abs. 1 GmbHG). Weisungen sollen nur in begriindeten Ausnahmeféllen
erfolgen, da der im Rahmen der Unternehmensverfassung vorgesehene unternehmerische
Freiraum und die Rollenverteilung zwischen Aufsichtsorgan und Geschéftsfihrungsorgan
auch einer besseren und wirtschaftlicheren Erflillung der mit dem Unternehmen verfolgten
Ziele dienen sollen.®

Das Geschéftsfiihrungsorgan soll gemeinsam mit den Fuhrungskréaften eine gleichstellungs-
fordernde, tolerante und diskriminierungsfreie Kultur im Unternehmen mit gleichen Entwick-
lungschancen ohne Ansehung der ethnischen Herkunft, des Geschlechts, der Religion oder
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Identitéat gewahrleisten.
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Das Geschaftsfiihrungsorgan soll fir den Frauenanteil in den beiden Fihrungsebenen
unterhalb des Geschaftsfihrungsorgans Zielgroen festlegen, die tiber den aktuellen Status-
Quo hinausgehen. Sie soll sich dabei am Anteil von Frauen und Mannern unter den Beschéf-
tigten orientieren.

Das Geschaftsfihrungsorgan soll bei der Besetzung von Fihrungspositionen im Unter-
nehmen auf ein ausgewogenes Verhdltnis von Frauen und Mannern sowie auf Diversitat
hinwirken.

6.2 Bestellung und Anstellung
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Die Gesellschafterversammlung bestellt und entlasst die Mitglieder des Geschaftsflihrungs-
organs und beschlie3t Uber die Anstellungsvertrage.

(Bei mitbestimmten Gesellschaften fallt dies in die Zusténdigkeit des Aufsichtsorgans
(88 31 MitbestG i.V.m. 84 f. AktG).)

Mitglieder des Geschaéftsfiihrungsorgans sollen im Wege eines transparenten Auswahlver-
fahrens mit dem Ziel der Auswahl von geeigneten Personen, die Uber die zur ordnungsge-
mafRen Wahrnehmung der Aufgaben als Mitglied des Geschaftsfiihrungsorgans erforder-
lichen Qualifikationen verfigen, gewonnen werden. Die Auswahlentscheidung soll zusam-
men mit den dafir mafigeblichen Erwéagungen nachvollziehbar dokumentiert werden. Die
Gesellschafterversammlung soll fir groRe und mittelgroe Unternehmen prifen, ob es
zweckmaRig ist, interne oder externe Expertise zur Personalgewinnung/ -vermittlung hinzu-
zuziehen.

An dieser Stelle ist im jeweiligen Public Corporate Governance Kodex fiir die Besetzung des
Geschaftsfihrungsorgans eine entsprechende Regelung vorzusehen, die den Ausschrei-
bungs- und Entscheidungsprozess sowie die Verteilung der Entscheidungsbefugnisse
zwischen Verwaltungsfiihrung und zustéandigem politischen Gremium klar regelt (auf kom-
munaler Ebene ist dies bspw. im Rahmen des Ortsrechts in der Hauptsatzung oder der
Geschéftsordnung fur den Stadtrat geregelt).

Das Aufsichtsorgan soll gemeinsam mit dem Geschaftsfihrungsorgan fur eine langfristige
Nachfolgeplanung des Geschéaftsfuhrungsorgans und der Fuhrungspositionen sowie eine
systematische Personalentwicklung sorgen.

Bei der Zusammensetzung des Geschaftsfihrungsorgans sollen die Gesellschafterver-
sammlung und das Aufsichtsorgan auf ein ausgewogenes Verhdltnis von Frauen und
Mannern sowie auf Diversitat hinwirken. Bei Geschéaftsfiihrungsorganen mit mehr als zwei,
Mitgliedern soll mindestens ein Mitglied eine Frau sein.Z

Die Erstbestellung von Mitgliedern der Geschaftsleitung soll fur langstens drei Jahre
erfolgen.?®

Eine wiederholte Bestellung oder Verlangerung der Amtszeit soll mit einem erneuten
Beschluss der Gesellschafterversammlung einhergehen. Eine Wiederbestellung vor Ablauf
eines Jahres vor dem Ende der Bestellungsdauer bei gleichzeitiger Aufhebung der laufenden
Bestellung soll nur bei Vorliegen besonderer Umstande, die zu erlautern sind, erfolgen.
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hat geloscht:

Bei der Option ,zwei/ drei Mitgliedern* soll sich die
Gebietskorperschaft in inrem jeweiligen Public Corpo-
rate Governance Kodex fiir die Anforderung zwei oder
drei Mitglieder entscheiden.q

1

(Hintergrund: Die Bundesregierung hat am
05.01.2021 einen Entwurf fur das Zweite Fiihrungspo-
sitionen-Gesetz (FUPoG Il) beschlossen. Nach die-
sem muss in Vorstanden bdrsennotierter und parita-
tisch mitbestimmter Unternehmen, die ,aus mehr als
drei Personen* bestehen, ,mindestens eine Frau und
mindestens ein Mann Mitglied des Vorstands sein”. In
Unternehmen mit einer Mehrheitsbeteiligung des Bun-
des mit ,mehr als zwei Geschéftsfiihrer[n], muss min-
destens ein Geschéftsflihrer eine Frau und mindes-
tens ein Geschéftsfiihrer ein Mann sein“. Daher und
mit Blick auf das noch laufende Gesetzgebungsver-
fahren sind in der aktuellen Fassung des D-PCGM
beide ZielgroRen genannt. Das Ziel der Expertenkom-
mission D-PCGM ist es, an dieser Stelle im D-PCGM
die Regelung in Form einer Empfehlung so zu tber-
nehmen, wie sie letztlich vom Deutschen Bundestag
beschlossen wird.)|
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6.3 Interessenkonflikte
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Die Mitglieder des Geschaftsfiihrungsorgans sind dem Unternehmensinteresse verpflichtet.
Sie durfen bei ihren Entscheidungen weder personliche Interessen verfolgen noch
Geschaftschancen fur sich nutzen, die dem Unternehmen zustehen. Die Mitglieder des
Geschéftsfuhrungsorgans unterliegen wahrend ihrer Tatigkeit einem umfassenden Wettbe-
werbsverbot, das in der Unternehmenssatzung klar geregelt werden soll.

Mitglieder des Geschéftsfihrungsorgans und Beschéftigte dirfen im Zusammenhang mit
ihrer Tatigkeit weder fur sich noch fur andere Personen von Dritten Zuwendungen oder
sonstige ungerechtfertigte Vorteile fordern oder annehmen oder Dritten ungerechtfertigte
Vorteile gewéahren.

Mitglieder des Geschéftsfiihrungsorgans dirfen keinen konzernfremden Aufsichtsorgan-
vorsitz tbernehmen und sollen Nebentatigkeiten, insbesondere konzernfremde Aufsichtsor-
ganmandate, nur mit Zustimmung des Aufsichtsorgans als Gesamtgremium Ubernehmen.
Dieses Zustimmungserfordernis gilt nicht fir Nebentétigkeiten, die ehrenamtlich ausgeuibt
werden, nicht im Zusammenhang mit der beruflichen Tatigkeit des Geschéaftsfuhrungsorgans
stehen und nicht mit den Interessen des Unternehmens zu kollidieren drohen. Gleichwohl ist
das Aufsichtsorgan tber diese Nebentétigkeiten alle zwei Jahre zu informieren.

Jedes Mitglied des Geschaftsfuhrungsorgans soll Interessenkonflikte unverziiglich dem/ der
Vorsitzenden des Aufsichtsorgans und dem/ der Sprecher/-in des Geschéftsfiihrungsorgans
offenlegen und die anderen Mitglieder des Geschéftsfiihrungsorgans hiertiber informieren.
Jedes Mitglied des Geschéftsfilhrungsorgans soll aufgrund moglicher Anderungen mindes-
tens einmal jahrlich eine Erklarung dariiber abgeben, ob Interessenkonflikte bestehen.

Geschafte zwischen dem Unternehmen und Mitgliedern des Geschéftsfihrungsorgans
sowie ihnen nahestehenden Personen oder ihnen persénlich nahestehenden Unternehmen
sollen unterbleiben. Soweit sie dennoch abgeschlossen werden, sollen sie branchentiblichen
Standards entsprechen und nur mit Zustimmung des Aufsichtsorgans als Gesamtgremium
geschehen.?®

Wesentliche Geschéfte mit Mitgliedern des Geschaftsfiihrungsorgans sowie ihnen naheste-
henden Personen oder ihnen personlich nahestehenden Unternehmen sollen der Zustim-
mung des Aufsichtsorgans als Gesamtgremium bedurfen, sofern dieses nicht ohnehin das
Unternehmen beim Abschluss des Geschéfts zu vertreten hat.

Kredite des Unternehmens an Mitglieder des Geschéftsfihrungsorgans sowie an ihre Ange-
hérigen sollen nicht gewéhrt werden, es sei denn, die Kreditgewéhrung gehdrt zum Gegen-
stand des Unternehmens. Soweit sie dennoch gewahrt werden, soll dies nur mit Zustimmung
des Aufsichtsorgans als Gesamtgremium geschehen. Uber Ausnahmefalle soll in der Erkla-
rung zur Unternehmensfiihrung geméaR Regelungsziffer 5 berichtet werden.
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6.4 Vergutung
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Die Gebietskorperschaft soll fiir ihren jeweiligen Public Corporate Governance Kodex eine
der beiden folgenden Regelungsoptionen wahlen oder in ihrem jeweiligen Public Corporate
Governance Kodex eindeutig formulieren, bei welcher Gruppe von Unternehmen welche
Zustandigkeiten vorgesehen sind.

a) Die Gesellschafterversammiung soll die jeweilige Gesamtvergitung der einzelnen
Mitglieder des Geschéftsfihrungsorgans festlegen. Das Aufsichtsorgan bzw. sein
Ausschuss, der das Vergitungssystem des Unternehmens berét, soll der Gesellschafterver-
sammlung seine Vorschlage unterbreiten. Die Gesellschafterversammlung soll das Vergi-
tungssystem fiir das Geschaftsfiihrungsorgan beschlieBen und regelmaRig tberprufen.

b) Das Aufsichtsorgan soll die jeweilige Gesamtvergitung der einzelnen Mitglieder des
Geschéftsfuhrungsorgans festlegen. Soweit ein Ausschuss des Aufsichtsorgans das Vergu-
tungssystem des Unternehmens berét, soll er dem Aufsichtsorgan seine Vorschlage unter-
breiten. Das Aufsichtsorgan soll als Gesamtgremium das Vergitungssystem fur das
Geschéftsfuhrungsorgan beschlieRen und regelmafig uberpriifen.

Es soll fur den spezifischen Unternehmens- und Entscheidungskontext gepriift werden, ob
die Vergutung eines Mitglieds des Geschaftsfihrungsorgans neben fixen auch variable /
erfolgsbezogene Bestandteile enthalten soll. Soweit die Vergltung variable_/ erfolgsbezo-
gene Bestandteile enthalten soll, sollen diese auch iiber eine angemessene Anzahl von
Kennzahlen bzgl. des offentlichen Auftrags der Unternehmenstétigkeit sowie zu einem Teil
am Grad der Umsetzung beschlossener Nachhaltigkeitsziele des Unternehmens bemessen
werden.

Kriterien fur die Angemessenheit der Vergitung sollen insbesondere die Aufgaben des
jeweiligen Mitglieds des Geschéftsfihrungsorgans, die wirtschaftliche Lage, das Erreichen
von Nachhaltigkeitszielen und die Zukunftsaussichten des Unternehmens unter Beriicksich-
tigung seines Vergleichsumfelds_/ seiner Vergleichsgruppe sein. Die Vergitung im
Vergleichsumfeld / in der Vergleichsgruppe soll dokumentiert werden. Bei der Beurteilung
soll auch die Zusammensetzung der Vergutung einschlieRlich Beitragen zur Altersversor-
gung und sonstigen Versorgungszuschlagen bericksichtigt werden. Kriterien fur die Ange-
messenheit variabler / erfolgsbezogener Vergiitungsbestandteile, soweit diese enthalten
sind, sollen die personliche Leistung des jeweiligen Mitglieds des Geschéftsfihrungsorgans
und die Leistung des Geschéftsfihrungsorgans als Gesamtorgan sein.

Kriterium fiir die Angemessenheit der Vergiitung soll auch die Ublichkeit der Vergiitung unter
Beriicksichtigung der Vergutungsstruktur, die ansonsten in dem Unternehmen gilt, sein.
Hierbei soll das Aufsichtsorgan das Verhaltnis der Vergiitung des Geschaftsfihrungsorgans
zur Vergutung des oberen Fihrungskreises und der Belegschaft insgesamt auch in der
zeitlichen Entwicklung beriicksichtigen, wobei das Aufsichtsorgan fur den Vergleich festlegt,
wie der obere Fihrungskreis und die relevante Belegschaft abzugrenzen sind. Die Vergu-
tungsstruktur soll auch im Vergleichsumfeld / in der Vergleichsgruppe betrachtet werden.

Soweit eine Entscheidung fur variable / erfolgsbezogene Vergitungsbestandteile getroffen
wurde, sollen diese einmalige sowie / oder jahrlich wiederkehrende und insbesondere an das
Erreichen von Nachhaltigkeitszielen,gebundene Komponenten sowie auch Komponenten mit
langfristiger Anreizwirkung und Risikocharakter enthalten. Sowohl positiven als auch nega-
tiven Entwicklungen soll bei der Ausgestaltung der variablen / erfolgsbezogenen Vergiitungs-
bestandteile Rechnung getragen werden.
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122 Samtliche Vergutungsbestandteile durfen insbesondere nicht zum Eingehen unangemes-

sener Risiken verleiten. Fur auf3erordentliche, nicht vorhergesehene Entwicklungen soll das
Aufsichtsorgan eine Begrenzungsmoglichkeit der Vergutung (Cap) vereinbaren. Eine
nachtragliche Anderung der Ziele oder der Vergleichsparameter soll ausgeschlossen sein.

123 Das Aufsichtsorgan soll prufen, ob es zur Beurteilung der Angemessenheit der Vergltung
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interne oder externe Expertise hinzuzieht.®® Dabei soll es auf deren Unabh&ngigkeit vom
Geschéftsfuhrungsorgan bzw. vom Unternehmen achten.

Bei Abschluss von Anstellungsvertragen mit Mitgliedern des Geschaftsfihrungsorgans soll
vereinbart werden, dass Zahlungen an ein Mitglied des Geschaftsfihrungsorgans bei vor-
zeitiger Beendigung dieser Tatigkeit ohne wichtigen Grund — ausgenommen ist eine Been-
digung im gegenseitigen Einvernehmen — einschlie3lich Nebenleistungen den Wert von zwei
Jahresvergutungen nicht tiberschreiten (Abfindungs-Cap) und nicht mehr als die Restlaufzeit
des Anstellungsvertrags vergiten. Fir die Berechnung soll auf die Gesamtvergiitung des
abgelaufenen Geschéftsjahres und ggf. die voraussichtliche Gesamtvergitung fir das
laufende Geschéftsjahr abgestellt werden. Wird der Anstellungsvertrag aus einem von dem
Mitglied des Geschéftsfihrungsorgans zu vertretenden wichtigen Grund beendet, sollen
keine Zahlungen an das Mitglied des Geschéftsfuhrungsorgans — ggf. einschlieRlich Versor-
gungsleistungen — erfolgen.

Bei der Neu- oder Wiederbestellung und bei Anderungen des Anstellungsvertrags von
Mitgliedern des Geschaftsfiihrungsorgans soll das fiir die Bestellung bzw. Anstellung zustan-
dige Organ fir eine vertragliche Zustimmungserkléarung dieser Mitglieder zur Offenlegung
ihrer Bezuige Sorge tragen.

6.5 Haftung
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Schliet das Unternehmen eine Vermdgenshaftpflichtversicherung (Directors & Officers-
Versicherung, kurz D&O-Versicherung) fir das Geschéaftsfiihrungsorgan ab, soll dies nur mit
Zustimmung der Gesellschafterversammlung geschehen.

Wird eine D&O-Versicherung fir das Geschaftsfuhrungsorgan abgeschlossen, soll ein
Selbstbehalt von mindestens 10 Prozent des Schadens bis maximal zur Hohe des Einein-
halbfachen der festen jahrlichen Vergitung des Mitglieds des Geschéftsfihrungsorgans
vorgesehen werden.

Die Entscheidung und ihre Begriindung insbesondere zur ZweckmaRigkeit einer D&O-
Versicherung sollen dokumentiert werden.

Im Versicherungsvertrag soll vereinbart werden, dass im Schadensfall die Leistungen zum

Ersatz des dem Unternehmen entstandenen Schadens unmittelbar an das Unternehmen
erfolgen.
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7. Risikomanagement, interne Revision, Integritats- und Compliance-
Management

7.1 Risikomanagement und interne Revision

130 Das Geschaftsfiihrungsorgan soll fiir ein angemessenes Risikomanagement® und Risi-
kocontrolling einschlie3lich eines wirksamen internen Revisions-/ Kontrollsystems im Unter-
nehmen sorgen. Das Risikomanagement- und interne Revisions-/ Kontrollsystem soll auf
finanzielle und nachhaltigkeitsbezogene Belange ausgerichtet sein. Im Lagebericht sollen
die_wesentlichen Merkmale des Risikomanagement- und internen Revisions-/ Kontroll-
systems beschrieben werden.

131 Das Geschaftsfuhrungsorgan soll dem Aufsichtsorgan regelmafig, mindestens jedoch nach
Abschluss eines jeden Geschéftsjahres im Zusammenhang mit dem Jahresabschluss, tber
die Wirksamkeit des Risikomanagementsystems berichten.

132 In Abhéangigkeit von der Grof3e des Unternehmens soll die interne Revision als unabhangige
Stelle wahrgenommen werden.

133 Die Verantwortung fur die interne Revision obliegt dem Geschéftsfiihrungsorgan. Die interne
Revision kann dem Geschaftsfihrungsorgan unmittelbar unterstellt sein, bei einer beste-
henden Konzernstruktur durch die Konzernmutter oder ein Schwesterunternehmen oder
extern wahrgenommen werden. Die Auswahl der organisationalen Verankerung der internen
Revision soll unter Abwégung von UnternehmensgroRe und Art der Revisionsthematik
erfolgen.

134 Das Geschéftsfuhrungsorgan kann der internen Revision bzw. der mit der Aufgabe betrauten

Person Prufauftrage erteilen.® Dabei sollen auch Vorschlage der internen Revision einbe-
zogen werden. Die Prifungsauftrage sollen schriftlich erteilt werden. Die Prifungsergeb-
nisse der internen Revision sollen dem Geschaftsfiihrungsorgan zeitnah berichtet werden.
Das Aufsichtsorgan und die Gesellschafterversammlung sollen mindestens die Eckpunkte
des Berichts zur Kenntnis erhalten.

135 Die interne Revision soll prifen, ob forensische Priifungshandlungen erforderlich sind. Der/
die Leiter/-in der internen Revision soll mindestens einmal jahrlich dem Aufsichtsorgan oder
einem seiner Ausschusse Uber die Arbeit der internen Revision berichten.

7.2 Integritats- und Compliance-Management

136 Das Geschéftsfuhrungsorgan hat fir die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen, der
offentlich-rechtlichen Vorschriften insbesondere im Zusammenhang mit den ubertragenen
Aufgaben und deren Finanzierung, der unternehmensinternen Richtlinien und Regelungen,
die aus identifizierten Risiken und daraus abgeleiteten MaRnahmen resultieren, zu sorgen
(Legalitatskontrollprinzip) und auch auf deren wirksame Beachtung durch die Konzernunter-
nehmen hinzuwirken (Compliance).
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In Abhé&ngigkeit von der GréRe und der Risikoexposition des Unternehmens soll das
Geschéftsfuhrungsorgan die Einrichtung einer separaten Stelle, die mit Compliance
Aufgaben betraut ist, prifen.®® Soweit in der Folge ein Integritats- und Compliance-Ma-
nagement-System, das auch MaRnahmen zur Sicherstellung von Integritat und Wertema-
nagement einschlieBen soll, eingerichtet wurde, soll das Geschéftsfuhrungsorgan in der
Erklarung zur Unternehmensfiihrung gemaR Regelungsziffer 5 erklaren, dass ein solches
System eingerichtet wurde und betrieben wird und dessen Grundzige offenlegen. Die fur
Compliance-Management zustandige Stelle soll mindestens einmal jahrlich dem Aufsichts-
organ oder einem seiner Ausschiisse berichten. Soweit keine separate Stelle mit Compliance
Aufgaben betraut wird, soll die Funktion anderweitig ausgetibt werden und das Geschéfts-
fuhrungsorgan soll dem Aufsichtsorgan dariiber berichten.

Das Geschéaftsfuhrungsorgan muss Beschéftigten und Dritten die Mdglichkeit einrdumen,
geschitzt und anonym Hinweise auf Rechtsverstdf3e geben zu kénnen. Die organisationale
Ausgestaltung der Hinweisgeberstelle kann unternehmensintern, bei einer bestehenden
Konzernstruktur bei der Konzernmutter oder einem Schwesterunternehmen oder an externer
Stelle (Ombudsperson_/ Antikorruptionsbeauftragte/-r) erfolgen. Die Auswahl der organisati-
onalen Verankerung der Hinweisgeberstelle soll unter Abwéagung der UnternehmensgroRe
und der Risikoneigung erfolgen. Informationen dber das Hinweisgebersystem und die
Kontaktaufnahme sollen auf der Homepage des Unternehmens verdéffentlicht werden.

Beim Umgang mit den Meldungen sind die gesetzlichen Transparenzanforderungen zu
beachten. Die Ombudsperson bzw. der/ die Antikorruptionsbeauftragte soll das Aufsichtsor-
gan mindestens einmal jahrlich tber erfolgte Hinweise auf Rechtsverstéf3e informieren.
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8. Rechnungslegung und Jahresabschluss
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Der Jahresabschluss und der Lagebericht bzw. der Konzernabschluss und der Konzernla-
gebericht sollen vom Geschaftsfiilhrungsorgan aufgestellt und vom Aufsichtsorgan sowie
vom Wirtschaftsprifungsunternehmen gepriift werden. Das Aufsichtsorgan soll sich selbst
ein Urteil darlber bilden, ob den Beurteilungen des Wirtschaftsprifungsunternehmens im
Priifungsbericht zu folgen ist.

Die fur die Wahrnehmung der Gesellschafterrechte zustandige Stelle hat darauf hinzuwirken,
dass in der Unternehmenssatzung verankert wird, dass Jahresabschliisse und Lageberichte
bzw. Konzernabschliusse und Konzernlageberichte, soweit nicht weitergehende gesetzliche
Vorschriften gelten oder andere gesetzliche Vorschriften beziehungsweise ZweckmaRig-
keitserwagungen entgegenstehen, in entsprechender Anwendung der Vorschriften des
Dritten Buchs des Handelsgesetzbuchs fiir groBe Kapitalgesellschaften aufgestellt und
gepruft werden.

Der Jahresabschluss bzw. Konzernabschluss soll binnen drei Monaten nach Geschéaftsjah-
resende aufgestellt, geprift und dem Beteiligungsmanagement zugesendet werden, sodass
nach Abschluss aller Vorarbeiten die Feststellung durch die Gesellschafterversammlung
binnen acht Monaten nach Ablauf des Geschaftsjahres mdglich ist. Der Jahresabschluss
bzw. Konzernabschluss soll unmittelbar nach der Feststellung durch die Gesellschafterver-
sammlung verdffentlicht werden.

Das Unternehmen soll im Jahresabschluss bzw. Konzernabschluss analog zu § 289 Abs. 3,
HGB Angaben zu den bedeutsamsten nichtfinanziellen Leistungsindikatoren, die fir den 6f-
fentlichen  Auftrag und die  Geschéftstatigkeit des  Unternehmens  von
Bedeutung sind, machen. GrolRe Unternehmen im Sinne von § 267 Abs. 3 HGB mit mehr-
heitlicher Beteiligung der Gebietskorperschaft sollen — unbeschadet der Voraussetzungen
der 88 289b ff. HGB — eine nichtfinanzielle Erklarung im Sinne der 88 289b ff. HGB abgeben
und dafiir den Deutschen Nachhaltigkeitskodex®* einschlieRlich menschenrechtlicher Be-
richtspflicht bzw. ein insbesondere hinsichtlich der Anforderungen des Nationalen Aktions-
plans Wirtschaft und Menschenrechte vergleichbares Rahmenwerk zur nichtfinanziellen Be-

[ hat geléscht: Nr. 5

richterstattung mit einer Berichtspflicht auch zu Aspekten der Menschenrechte anwenden,,

Das Unternehmen soll im Anhang zum Jahresabschluss bzw. Konzernabschluss eine Liste
von Drittunternehmen verdffentlichen, an denen es eine Beteiligung von fir das Unter-
nehmen nicht untergeordneter Bedeutung halt.

Das Unternehmen soll im Jahresabschluss bzw. Konzernabschluss in allgemein verstand-
licher Form darstellen, welche Sponsoringleistungen an welche Organisationen geflossen
sind.

Im Anhang zum Jahresabschluss bzw. Konzernabschluss sollen Beziehungen zu Gesell-
schaftern erlautert werden, die im Sinne der anwendbaren Rechnungslegungsvorschriften
als nahestehende Personen zu qualifizieren sind. Hierunter fallen bspw. Mitglieder des poli-
tisch zustéandigen Gremiums und der Verwaltung der Gebietskdrperschaft.

Fir jedes Mitglied des Geschaftsfiihrungsorgans soll die Gesamtvergiitung personenbe-
zogen, aufgeteilt nach erfolgsunabhéngigen, variablen / erfolgsbezogenen und Kompo-
nenten mit langfristiger Anreizwirkung, Aufwendungen zur Altersversorgung und Nebenleis-
tungen unter Namensnennung in allgemein verstandlicher Form im Vergitungsbericht
gemalR Regelungsziffer 92 dargestellt werden. Dies gilt auch fur Leistungen, die einem
Mitglied des Geschaftsfiihrungsorgans fiir den Fall der Beendigung der Tatigkeit zugesagt
oder im Laufe des Geschaftsjahres gewahrt worden sind.%®
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dem Gegenstand des Unternehmens soll es auch
eine nichtfinanzielle Erklarung im Sinne von § 289c
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Bundesregierung berufenen Rates fur Nachhaltige
Entwicklung berichtet werden.
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Fur jedes Mitglied des Aufsichtsorgans sollen die fur die Tatigkeit im Geschéftsjahr gezahlte
Vergltung personenbezogen, jeweils einzeln aufgegliedert nach Einzelbestandteilen, und /
oder gewahrte Vorteile fur personlich erbrachte Leistungen, insbesondere Beratungs- und
Vermittlungsleistungen, in allgemein verstandlicher Form im Vergltungsbericht geman
Regelungsziffer 92 veroffentlicht werden.®® Bei der Bestellung soll die fiir die Bestellung
zustandige Stelle fur eine vertragliche Zustimmungserklarung der Mitglieder des Aufsichts-
organs zur Offenlegung ihrer Beziige Sorge tragen.

Das Aufsichtsorgan soll analog zu § 171 AktG i.V.m. 8§ 52 GmbHG im Bericht des Aufsichts-
organs an den Gesellschafter Uber die Zusammenarbeit zwischen Aufsichtsorgan und
Wirtschaftsprifungsunternehmen, die Priifung des Integritats- und Compliance-Manage-
mentsystems, das Ergebnis der Abschlussprifung und die Tatigkeit des Aufsichtsorgans
berichten.

In Abhangigkeit von der GréRe und der spezifischen Situation des Unternehmens sollen

Geschaftsfuhrungsorgan und Aufsichtsorgan prifen, ob auch nach den Kriterien des von der
Bundesregierung berufenen Rates fiir Nachhaltige Entwicklung berichtet werden soll.
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9. Abschlussprifung und 6ffentliche Finanzkontrolle

9.1
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Abschlusspriufung

Die Gesellschafterversammlung wéhlt das Wirtschaftsprifungsunternehmen.®” Das
Aufsichtsorgan erteilt dem Wirtschaftspriifungsunternehmen den Prifungsauftrag und trifft
mit ihm die Honorarvereinbarung. Das Aufsichtsorgan soll prifen, ob der Priifungsauftrag in
Bezug auf das Risiko- und Compliance-Managementsystem und ggf. um forensische
Prufungshandlungen erganzt wird. Die Gebietskorperschaft macht als Gesellschafterin dabei
von ihren Rechten geméR § 53 HGrG Gebrauch und erweitert den Prifauftrag in Abstim-
mung mit dem Wirtschaftsprifungsunternehmen entsprechend.

Vor Unterbreitung des Wahlvorschlags soll das Aufsichtsorgan eine Erklarung des vorgese-
henen Wirtschaftsprifungsunternehmens einholen, ob und ggf. welche geschéftlichen, finan-
ziellen, personlichen oder sonstigen Beziehungen zwischen dem Wirtschaftsprifungsunter-
nehmen, seinen Organen und Prifungsleiterinnen/ Priifungsleitern einerseits und dem
Unternehmen und seinen Organmitgliedern andererseits bestehen, die Zweifel an seiner
Unabhéngigkeit begrinden kénnen. Die Erklarung soll sich auch darauf erstrecken, in
welchem Umfang im vorausgegangenen Geschaftsjahr andere Leistungen fir das Unter-
nehmen, insbesondere auf dem Beratungssektor, erbracht wurden bzw. fir das folgende
Jahr vertraglich vereinbart sind. Die Vorlage einer solchen Erklarung entbindet das Aufsichts-
organ nicht von der persdnlichen Prifungspflicht.

Das Aufsichtsorgan soll mit dem Wirtschaftsprifungsunternehmen vereinbaren, dass die/
der Vorsitzende des Aufsichtsorgans bzw. des Prifungsausschusses Uber wahrend der
Prufung auftretende mogliche Ausschluss- oder Befangenheitsgriinde unverziiglich unter-
richtet wird, soweit diese nicht umgehend beseitigt werden kdnnen.

Ein Wirtschaftsprifungsunternehmen, das den Jahresabschluss eines Unternehmens pruft,
soll nicht gleichzeitig mit Beratungsauftragen fiir dasselbe Unternehmen beauftragt werden.
In begriindeten Ausnahmeféllen kann das Aufsichtsorgan Ausnahmen zulassen. Uber
Ausnahmefélle soll in der Erklarung zur Unternehmensfihrung gemafl Regelungsziffer 5
berichtet werden.

Soweit ein begriindeter Ausnahmefall von der Trennung von Prifungs- und Beratungsleis-
tungen vorliegt, soll das Gesamthonorar des Wirtschaftspriifungsunternehmens aufge-
schliisselt nach Abschlussprifungsleistungen, Steuerberatungsleistungen und anderen
Beratungsleistungen im Anhang zum Jahresabschluss bzw. Konzernabschluss angegeben
werden.

Nach der Prifung von funf aufeinanderfolgenden Jahresabschlissen eines Unternehmens
soll der Prifungsauftrag neu ausgeschrieben werden. Das bisherige Wirtschaftsprifungsun-
ternehmen soll sich nur in besonders begriindeten Fallen wieder an der Vergabe beteiligen
kdénnen. Soweit das bisherige Wirtschaftsprifungsunternehmen den Priifungsauftrag erhalt,
sollen die Priifungsleiter/-innen ausgetauscht werden.

Bei der Erteilung des Priifungsauftrags soll das Aufsichtsorgan bzw. der Priifungsausschuss
von der Mdglichkeit, eigene Prifungsschwerpunkte fur die Abschlussprifung festzulegen,
Gebrauch machen. Die Prifungsschwerpunkte sollen zwischen dem Beteiligungsma-
nagement, dem/ der Vorsitzenden des jeweiligen Aufsichtsorgans bzw. des Prifungsaus-
schusses und den Geschéftsfuhrungsorganen der Unternehmen besprochen werden. Die
Ergebnisse dieser Besprechung sollen dem Wirtschaftsprifungsunternehmen durch das
Aufsichtsorgan zur Beriicksichtigung empfohlen werden.

35



157

158

159

160

161

162

9.2

163

164

165

166

167

Deutscher Public Corporate Governance-Musterkodex

Das Aufsichtsorgan soll mit dem Wirtschaftsprifungsunternehmen im Austausch stehen und
vereinbaren, dass dieses dem Priifungsausschuss iber alle fir die Aufgaben des Aufsichts-
organs wesentlichen Feststellungen und Vorkommnisse unverzuglich berichtet, die bei der
Durchfiihrung der Abschlusspriifung zu seiner Kenntnis gelangen.

Im Rahmen der Abschlusspriifung soll auch gepriift werden, ob die Entsprechenserklarung
im Rahmen der Erklarung zur Unternehmensfihrung gemaf Regelungsziffer 5 abgegeben
und verdffentlicht wurde.

Das Aufsichtsorgan soll vereinbaren, dass das Wirtschaftsprifungsunternehmen den
Priifungsausschuss informiert bzw. im Prifungsbericht vermerkt, wenn es bei der Durch-
fuhrung der Abschlusspriifung Tatsachen feststellt, die eine Unrichtigkeit der vom Geschéfts-
fuhrungsorgan und vom Aufsichtsorgan abgegebenen Entsprechenserklarung ergeben.

Das Wirtschaftsprufungsunternehmen soll an der Beratung des Aufsichtsorgans bzw. seiner
Ausschisse Uber den Jahresabschluss teilnehmen und Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Priifung berichten.

Wird vom Wirtschaftsprifungsunternehmen ein Managementletter erstellt, soll das
Geschéftsfuhrungsorgan diesen dem Beteiligungsmanagement vor der Sitzung des
Aufsichtsorgans zur Beschlussfassung tber den Jahresabschluss zuleiten. Jn der Beauftra-
gung des Wirtschaftsprifungsunternehmens ist zu vereinbaren, dass das Wirtschaftspri-
fungsunternehmen der Weitergabe des Managementletter an das Beteiligungsmanagement
zustimmt.

Das Wirtschaftspriifungsunternehmen soll den Vergutungsbericht gemaR Regelungsziffer 92
auch daraufhin prifen, ob die Anstellungsvertrage der Mitglieder des Geschaftsfuhrungs-
organs eingehalten werden.

Offentliche Finanzkontrolle

Rechnungshdfe bzw. Rechnungsprifungsamter und Gemeindepriifungsanstalten prifen im
Rahmen der sog. Betétigungsprifung die Wahrnehmung der Gesellschafterrolle durch die
offentliche Hand.

Die Sicherstellung der Aufgabenerfillung der fir die Gebietskdrperschaft zustandigen
Rechnungsprifungsbehdrde ist auch Handlungsmaxime der Unternehmensorgane.

Gehort der Gebietskdrperschaft — ggf. zusammen mit anderen Gebietskdrperschaften — die
Mehrheit der Anteile eines Unternehmens in einer Rechtsform des privaten Rechts, sollen
die Prifungsrechte der fur die Gebietskorperschaft zustandigen Rechnungsprifungsbe-
horde in der Unternehmenssatzung verankert werden.

Bei Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts, von denen der Gebietskérper-
schaft die Mehrheit der Anteile oder mindestens der vierte Teil der Anteile gehdrt und ihr
zusammen mit anderen Gebietskorperschaften die Mehrheit der Anteile zusteht, hat neben
der handelsrechtlichen Prufung grundsétzlich eine Prifung der OrdnungsmaRigkeit des
Geschaftsfihrungsorgans entsprechend § 53 HGrG zu erfolgen.

Die fur die Wahrnehmung der Gesellschafterrechte zustandige Stelle hat darauf hinzuwirken,
dass die Prifungsrechte der fur die Gebietskorperschaft zustandigen Rechnungspriifungs-
behorde entsprechend § 54 HGrG grundsatzlich in der Unternehmenssatzung und ggf.
weiteren Regelwerken des Unternehmens verankert werden.
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Bei Unternehmen in der Rechtsform einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts sind
die haushaltsrechtlichen Sonderregelungen zu beachten.

Die fur die Gebietskorperschaft zustandige Rechnungsprifungsbehérde soll auch uber-
prufen, ob die Abgabe und Veréffentlichung der Entsprechenserklarung im Rahmen der
Erklarung zur Unternehmensfiihrung geméaR Regelungsziffer 5 erfolgt ist.

Die fur die Gebietskorperschaft zustandige Rechnungsprifungsbehérde soll prufen, ob die

unter Regelungsziffer 171 genannten Dokumente und Informationen auf der Unternehmens-
homepage zugéanglich sind.
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10. Transparenz auf der Unternehmenshomepage als MalRnahme fir

171

172

Burgernédhe und Vertrauen in 6ffentliche Institutionen

Folgende Informationen des Unternehmens sollen auch {iber dessen Internetseite zugang-
lich sein:

- der Gesellschaftsvertrag bzw. die Unternehmenssatzung,

- der jeweilige Jahres- bzw. Konzernabschluss einschlielich Anhang,

- der Lagebericht bzw. der Konzernlagebericht (einschlieRlich Erklarung zur Unternehmens-
fuhrung gemal Regelungsziffer 5, die u.a. auch die Entsprechenserklarung
enthalt),

- sofern kein Lagebericht verdffentlicht wird, die Erklarung zur Unternehmensfiihrung
gemanR Regelungsziffer 5,

- eine Liste von Drittunternehmen des Unternehmens gemaR Regelungsziffer 143,

- der Vergiitungsbericht gemafl} Regelungsziffer 92,

- die Geschéftsordnung des Aufsichtsorgans gemal Regelungsziffer 40,

- die Geschéftsordnung des Geschéftsfiihrungsorgans gemafl Regelungsziffer 97,

- die Namen,_berufliche Tatigkeit und ggf. politisches Mandat sowie Funktionen (bspw. Ge-
sellschaftervertreter/-in, Arbeitnehmervertreter/-in) und Verantwortlichkeiten als Vorsitzende
oder Mitglieder in Ausschussen des Aufsichtsorgans der Mitglieder des Aufsichtsorgans,

- eine vollstandige und verstandliche Darstellung der beruflichen Stationen der Mitglieder
des Geschaftsfihrungsorgans_und

- Informationen uber das Hinweisgebersystem und eine mégliche Kontaktaufnahme.

Die Erklarung zur Unternehmensfihrung gemal? Regelungsziffer 5, die u.a. auch die
Entsprechenserklarung enthalt, ist auf der Internetseite des Unternehmens dauerhaft 6ffent-
lich zugéanglich zu machen.
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Anlage I: AbklUrzungsverzeichnis und Gesetzesverzeichnis

AKEG.....ceeen. Aktiengesetz (Fassung vom 12. Dezember 2019 (BGBI. | S. 2446))

AOR.....ccvie Anstalt des offentlichen Rechts

D-PCGM........... Deutscher Public Corporate Governance-Musterkodex

FuPoG Il .......... Zweites Fuhrungspositionen-Gesetz (Fassung vom 7. August 2021 (BGBI. |
S. 3311))

GmbHG............ Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haftung

(Fassung vom 17. Juli 2017 (BGBI. | S. 2446))

Handelsgesetzbuch (Fassung vom 12. August 2020 (BGBI. | S. 1002))
Haushaltsgrundsétzegesetz (Fassung vom 14. August 2017 (BGBI. | S. 3122))
International Accounting Standards

International Accounting Standards Board

Prufungsstandards des Instituts der Wirtschaftsprifer in Deutschland e.V.
International Financial Reporting Standards

Koérperschaft des 6ffentlichen Rechts

Mitbestimmungsgesetz (Fassung vom 24. April 2015 (BGBI. | S. 642))

Public Corporate Governance Kodex

SDGS..ccovvienne Sustainable Development Goals der Vereinten Nationen
VorstAG ........... Gesetz zur Angemessenheit der Vorstandsvergitung (Fassung vom 31.07.2009
(BGBI. 1 2509))
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Anlage II: Ziele und Potenziale von Public Corporate Governance
Kodizes vor Ort

- Beitrag zu einem rollenkonformen Verhalten zwischen Gesellschaftern und Unternehmen im
Sinne der 6ffentlichen Aufgabenerfiillung bei jeweiligen Freiheitsgraden,

- Verbesserung der Entscheidungsvorbereitung fir die demokratisch legitimierten Verantwortli-
chen,

- Impulse zu méglichen Herangehensweisen an zahlreiche fachliche Fragen der Public
Corporate Governance fur alle mit diesem Themenfeld befassten Akteursgruppen,

- Public Corporate Governance Kodex ideal, ,Spielregeln® abzustimmen und einzelne Instru-
mente und Mal3nahmen zu adressieren,

- Einhaltung von vordefinierten Entscheidungsablaufen bei den beteiligten Akteurinnen und
Akteuren,

- Anforderungsgerechte Mandatsbetreuung,

- Klare Standards und Regelungen fir die Beteiligungssteuerung und Unternehmensfiihrung/
-aufsicht,

- Anforderungsgerechter Informationsaustausch und anforderungsgerechte Zusammenarbeit
zwischen o6ffentlichen Unternehmen und Verwaltung,

- Gute und verantwortungsvolle Unternehmensfiihrung,

- Anforderungsgerechte Zusammenarbeit zwischen Aufsichts- und Geschéftsfiihrungsorgan,

- Qualitat, Effizienz und Professionalitét im 6ffentlichen Beteiligungsmanagement,

- Nachhaltige Sicherung des offentlichen Interesses und Ausrichtung der 6ffentlichen Unterneh-
men am offentlichen Auftrag,

- Zielerreichung (Effektivitat) und Wirtschaftlichkeit (Effizienz) bei der Erfullung 6ffentlicher
Aufgaben,

- Hilfe fir Gebietskdrperschaften und Unternehmen, sich mit gelebter guter Public Corporate
Governance als attraktive Arbeitgeber im Wettbewerb zu zeigen,

- Ubergreifende Starkung des Bewusstseins fiir verantwortungsvolle Public Corporate Gover-
nance in der gesellschaftspolitischen Diskussion,

- Beitrag zur Starkung des Vertrauens von Gesellschaftern und Investoren sowie von den
Beschéftigten in 6ffentlichen Unternehmen in die 6ffentliche Hand,

- Beitrag zur Starkung des Vertrauens von Birgerinnen und Birgern in den Staat und &ffentliche
Unternehmen, von Burgernéhe sowie von politischer Kultur

(Fur eine Ubersicht der Ziele und Potenziale des D-PCGM siehe Praambel D-PCGM (1.1)

40



Deutscher Public Corporate Governance-Musterkodex

Anlage lll: Uberblick Uber eine mogliche Gesamtkonzeption der Public
Corporate Governance in einer Gebietskdrperschaft

Corporate Governance erforderlich.

steuerung” bendétigt.
- Dieses enthélt an erster Stelle einen Public Corporate Governance Kodex.
- Daran anschlieend kann eine Beteiligungsrichtlinie folgen.

flikten, etc.

Public Corporate Governance sowie WertmaRstabe.

pragten Regelungen.

Public Corporate Governance Kodex integriert werden kann.

Handlungsempfehlungen fur die Steuerung stadtischer Beteiligungen, S. 14).

18.09.2020).

- In jeder Gebietskorperschaft ist eine tbersichtliche und widerspruchsfreie Konzeption der Public

- Hierfur wird zunachst ein Dachdokument ,,Grundsatze guter Unternehmens- und Beteiligungs-

- Dahinter sind als Anlagen u.a. zweckmaRig: Muster zu verschiedenen Vertragen,
Satzungen, Geschéftsordnungen fiir Aufsichts-/ Geschéftsfuhrungsorgane, Quartalsberichten
und Instrumenten sowie zu Berufungsrichtlinien, Merkbléttern, Erklarung zu Interessenkon-

- Eine Beteiligungsrichtlinie ist explizit kein Ersatz fir einen Public Corporate Governance Kodex.
- Ein Public Corporate Governance Kodex richtet sich insbesondere auch an die Geschéaftsfih-
rungs- und Aufsichtsorgane der Unternehmen und formuliert Grundséatze verantwortungsvoller

- Demgegeniber formuliert eine Beteiligungsrichtlinie administrative Hinweise fiir die Verwal-
tung und die von der 6ffentlichen Hand entsandten/ benannten Vertreter/-innen und hat eher
den Charakter einer ,Behdérdenanweisung” mit noch detaillierteren und formalrechtlicher ge-

- Ein zentraler Unterschied ist ferner das comply-or-explain Prinzip, welches anforderungs-
gerecht und flr alle Adressatengruppen (z.B. auch Geschaftsfilhrungsorgane) nur in einen

- Wie z.B. auch der Deutsche Stadtetag betont: ,Der Kodex kann durch Beteiligungsrichtlinien
erganzt werden“ (Deutscher Stadtetag, 2017, Gute Unternehmenssteuerung. Strategien und

- Das Bundesministerium der Finanzen betont auf seiner Internetseite: ,Herzstlick ist der Public
Corporate Governance Kodex“ und hat die Gesamtkonzeption der Public Corporate Governance
mit Public Corporate Governance und Beteiligungsrichtlinie wie auch andere Gebietskorper-
schaften wie hier veranschaulicht gestaltet (https://www.bundesfinanzministerium.de, Abruf
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Anlage IV: Kurzibersicht zum comply-or-explain Prinzip zur zuséatz-
lichen Forderung eines vollumféanglichen Verstandnisses
und einer sachgerechten Anwendung

- Das comply-or-explain Prinzip ist ein national und international einschlagig anerkannter Reflexi-
ons- und Wirkmechanismus, der viele Potenziale bietet sowie im 6ffentlichen und privaten Sektor
in verschiedenen Themenbereichen und Politikfeldern eingesetzt wird. Daher ist es anforde-
rungsgerecht und zieladéquat, dieses Prinzip in Public Corporate Governance Kodizes zu veran-
kern.

- Aufgrund des comply-or-explain Prinzips und der hierdurch vorgesehenen situationsgerechten
Entscheidungsfreiheit und Flexibilitét ist es sowohl im D-PCGM als auch in den jeweiligen Public
Corporate Governance Kodizes in den Gebietskdrperschaften sehr gut mdglich, Empfehlungen
auch fir sehr unterschiedliche Unternehmen zu formulieren, die sich z.B. in Bezug auf folgende
Faktoren unterscheiden koénnen: Unternehmensgroéf3e, Rechtsform, fakultatives/ gesetzlich
vorgeschriebenes Aufsichtsorgan, etc.

- Das comply-or-explain Prinzip sieht ausdriicklich vor, von Empfehlungen situationsgerecht
abweichen zu kdnnen.

- Eine Abweichung von einer Empfehlung ist nicht als Mangel zu verstehen; sie ist in begriindeten
Fallen ein Ausdruck guter Public Corporate Governance. Abweichungen missen in einer
Entsprechenserklarung lediglich offengelegt und begriindet werden.

- Comply-or-explain und Entsprechenserklarungen sind explizit keine unnétige Burokratie. Fur
verantwortungsvolle Unternehmensfiihrung missen die im Public Corporate Governance Kodex
formulierten Grundsétze auch unabhangig von diesem im Alltag in den jeweiligen Aufgabenbe-
reichen ohnehin reflektiert, diskutiert und entschieden werden. Das Verfassen einer Entspre-
chenserklarung ist ein Schritt eines ohnehin erforderlichen Prozesses, der, wie auch in anderen
Bereichen Uber Berichtsinstrumente vielfach praktiziert, die Reflexion noch bewusster und préazi-
ser machen soll. Sachgerecht erstellt liefert eine Entsprechenserkléarung alltagsniitzliche Infor-
mationen und eine wertvolle Basis fur zielorientierte Dialoge zwischen den Beteiligten. Beispiel-
gebende Entsprechenserklarungen mit prazisen Kurzbegriindungen zeigen, wie dies in aussa-
gekraftiger, schlanker Form maoglich ist.

- Ein Public Corporate Governance Kodex intendiert explizit keine verstarkte Regelsteuerung,
sondern gerade die Aufrechterhaltung von situationsgerechten Entscheidungsspielrdumen.

- Ein vollumfangliches Verstandnis fiir das comply-or-explain Prinzip und eine ,gelebte Abwei-
chungskultur® in begriindeten Fallen sowie eine sachgerechte Interpretation und Nutzung von
Entsprechenserklarungen ist in der Praxis von hervorstechender Bedeutung.

- Zu abgegebenen Entsprechenserklarungen zu den jeweiligen Public Corporate Governance Ko-
dizes in den Gebietskorperschaften soll es auch im Kontext der Expertenkommission D-PCGM
weitere fundierte Analysen geben und Entsprechenserklarungen mit besonders tberzeugenden
Abweichungsbegriindungen sollen im Sinne verantwortungsvoller Unternehmensfiihrung 6ffent-
lichkeitswirksam ausgezeichnet und gelobt werden. Gebietskdrperschaften, Unternehmen und
alle mit der Public Corporate Governance befassten Akteurinnen und Akteure sind fortlaufend
eingeladen, Entsprechenserklarungen bei der Expertenkommission D-PCGM einzureichen (kon-
takt@pcg-musterkodex.de)
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Anlage V: Mdgliche Prozessgestaltung fur die Einfihrung oder Evalu-
ation von situationsgerechten PCGKs in kleinen Gebietskor-
perschaften

Mit der folgenden Ubersicht soll unterstrichen werden, dass der D-PCGM auch in kleinen Gebiets-
korperschaften mit geringem Ressourceneinsatz situationsgerecht genutzt und angepasst werden
kann:

- Die zusténdigen Akteure/-innen der Gebietskorperschaft (bspw. aus Politik oder der Verwal-
tung), bringen das Thema PCGK im Gemeinderat/Stadtrat ins Bewusstsein. Die Représentation
von Frauen und Diversitat in Aufsichtsorganen oder Umwelt- und Klimaschutz-/ Nachhaltigkeits-
ziele sind Beispiele fur aktuell vielfach diskutierte Themen, zu denen der D-PCGM jeweils kon-
krete Regelungen enthalt und die somit konkret die Relevanz und Notwendigkeit eines PCGK
unterstreichen kénnen.

- Das Beteiligungsmanagement bzw. eine entsprechende Stelle oder Person im Zusammenwir-
ken mit allen entsprechenden Akteursgruppen wird mit der Erarbeitung beauftragt.

- Die mit der Erarbeitung eines PCGK beauftragte Stelle koordiniert federfihrend einen Aus-
tauschprozess zu den inhaltlichen Erwartungen (bspw. in Form von Workshops oder individuel-
len Gesprachen). Die wesentlichen Akteure/-innen werden mit ihren Vorstellungen eingebunden
und es wird sich zu den Rollen und ,Spielregeln“ sowie Uber die im PCGK angesprochenen
Instrumente/Maflinahmen abgestimmt.

- Die mit der Erarbeitung eines PCGK beauftragte Stelle oder — wenn erforderlich und zweckma-
Big — eine externe Unterstiitzung erarbeitet im Zusammenwirken mit allen relevanten Akteurs-
gruppen einen ersten Entwurf:

o Liegt in der Gebietskorperschaft bislang kein PCGK vor, wird der D-PCGM im Word-
Format im Anderungsmodus als Ausgangsdokument genutzt und die als nicht erforder-
lich angesehenen Regelungen des D-PCGM gestrichen bzw. die Regelungen des
D-PCGM angepasst. Vorgenommene Anderungen werden mit Kommentaren kurz be-
grundet. Aufwendig zu erstellende Synopsen zu deutschlandweit verfligbaren PCGKs
mussen nicht mehr erstellt werden.

o Liegt in der Gebietskdrperschaft bereits ein PCGK vor und soll dieser weiter der Aus-
gangspunkt sein und keine strukturelle Neukonzeption vorgenommen werden, ist zu-
nachst dartiber zu entscheiden, ob der PCGK sich am inhaltlichen Aufbau des
D-PCGM orientieren soll. Im Anschluss wird eine Synopse erstellt, in deren ersten Spalte
die aktuellen Regelungen aus dem PCGK, in deren zweiter Spalte die Regelungen aus
dem D-PCGM und in deren dritter Spalte, die neuen Regelungen aufgefiihrt werden.
Entscheidungen werden mit Kommentaren kurz begriindet.

- Der erste Entwurf wird den wesentlichen Akteure/-innen vorgelegt und zur Abgabe von Stellung-
nahmen eingeladen. Die Stellungnahmen werden ausgewertet, eventuelle Anderungen einge-
arbeitet und fur das zusténdige politische Gremium eine Entscheidungsvorlage erstellt.

- Das zustandige politische Gremium berét in einer Sitzung Uber die vorgelegte Entscheidungs-
vorlage zum PCGK. BeschlieRt das politische Gremium Anderungen an der Vorlage, werden
diese in den PCGK eingearbeitet und dem politischen Gremium erneut als Entscheidungsvor-
lage vorgelegt, das dariiber beschlief3t.

- Der PCGK wird auf der Internetseite der Gebietskorperschaft verdffentlicht und seine Veranke-
rung in den Unternehmen sichergestellt.
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Anlage VI: Mustertabelle zur Vertffentlichung der Vergitung der Mit-
glieder des Geschaftsfihrungsorgans

‘ Geschéftsjahr | |
Vorname Funktion (z.B. |Eintritts- |Austritts-
Nachname, |Sprecherin, datum datum?®
Mitglied des |Vorsitzende/-
Geschafts- r, Personal,
fuhrungs- Technische
organs Leitung, ...)
Vorname i i Aufwendun
Nachname, Varlabl((\el\\;;e::gutung Nebenleistungen (NL) € g fiir Alters- Sonstige
Mitglied des versorung
Geschifts- Fixvergiitung davon (AV) € |Art (z.B.
fiihrungs- (FV) € Variable Variable Geldwerter Abfindungs-|
organs Vergltung |Vergiutung |Gesamt |Vorteil fur zahlungen, [Héhe in €
Maximum |IST (VV) Geschéfts- Sonder-
fahrzeug I )

'Austrittsdatum dann angeben, wenn Mitglied des Geschaftsfiihrungsorgans im Geschaftsjahr ausgetreten ist.

Mustertabelle fir Vergutungsbericht gemaR Regelungsziffer 92. Vergleichbare Tabellen gibt es
seit langerer Zeit z.B. im Vergutungsbericht der Freien und Hansestadt Hamburg.
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Endnoten

Die folgenden Endnoten dienen der ergdnzenden Erlauterung einzelner Aspekte und Begriffe, da sich der
D-PCGM an eine Vielzahl unterschiedlicher Zielgruppen mit sehr unterschiedlichen Erfahrungshinter-
grunden und Informationsbedarfen wendet. Die Endnoten sollen nicht in den jeweiligen Public Corporate
Governance Kodex einer Gebietskorperschaft ibernommen werden.

1 Anders als in einigen Public Corporate Governance Kodizes von Gebietskdrperschaften enthélt der
D-PCGM keine Anregungen, da diese das veranschaulichte comply-or-explain Prinzip nicht vorsehen.
Dieser zentrale Reflexions- und Wirkungsmechanismus wird nach der in Deutschland vorherrschenden
Grundkonzeption fur Public Corporate Governance Kodizes nur durch Empfehlungen zur Entfaltung
gebracht. Wie veranschaulicht sehen auch Empfehlungen hohe Flexibilitét und situationsgerechte Entschei-
dungsfreiheit vor, weshalb aufgrund der Anforderungen und Ziele in Public Corporate Governance Kodizes
auf Anregungen verzichtet werden kann.

2 Als offentliche Unternehmen werden unmittelbar oder mittelbar von einer Gebietskdrperschaft oder
mehreren Gebietskorperschaften beherrschte Unternehmen, entweder durch Mehrheitseigentimerschaft
oder durch anderweitige Ausiibung eines gleichwertigen Einflussgrades, bezeichnet. Unter Beteiligung ist
jede kapitalméaRige, mitgliedschatftliche und ahnliche Beteiligung einer Gebietskdrperschaft zu verstehen, die
eine Dauerbeziehung zu dem Unternehmen begrtindet. Ein Mindestanteil ist dafur nicht Voraussetzung. Fir
bérsennotierte Unternehmen gilt der Deutsche Corporate Governance Kodex. Zusatzlich sollen sich borsen-
notierte 6ffentliche Unternehmen zur Reflexion der Unternehmensfiihrung mit den Regelungen des Public
Corporate Governance Kodex der jeweiligen Gebietskdrperschaft auseinandersetzen.

3 Sofern gesetzliche Vorschriften einzelnen Empfehlungen des jeweiligen Public Corporate Governance
Kodex einer Gebietskorperschaft entgegenstehen, soll in der Entsprechenserklarung im Sinne des comply-
or-explain Prinzips die Abweichung mit Kurzverweis auf das Gesetz zur Reflexion und Kommunikation der
realisierten Corporate Governance dargelegt werden.

4 Der D-PCGM verwendet den Begriff Unternehmenssatzung als Oberbegriff fir die schriftlich verfasste
Grundordnung eines Unternehmens (Gesellschaftsvertrag, Statut, Errichtungsgesetz etc.).

5 Die Kompetenzverteilung bei der Abgabe der Erklarung zur Unternehmensfiihrung zwischen Geschafts-
fuhrungsorgan und Aufsichtsorgan kann dadurch gewahrt werden, dass die beiden Organe die Erklarung
zur Unternehmensfiihrung gemeinsam erstatten und jeweils fir die sie betreffenden Berichtsteile zusténdig
sind.

6 Die Abgabe einer Entsprechenserklarung ist fir alle Unternehmen, wie im D-PCGM veranschaulicht,
verbindlich. Fir die tbrigen Bestandteile der Erklarung zur Unternehmensfiihrung soll in Abhangigkeit von
der UnternehmensgréRe und den rechtlichen Rahmenbedingungen besonders reflektiert werden, ob eine
Befolgung sachgerecht und mdglich ist oder ob entsprechend des comply-or-explain Prinzips die Abwei-
chung erklért und in der Entsprechenserklarung nachvolliziehbar begrindet wird. Dies kann in kurzer Form
mit hohem Alltagsnutzen fir die jeweilige Unternehmensfiihrung bzw. -tétigkeit erfolgen.

7 Zu diesem Aspekt kdnnen unterschiedliche bundes-, landes- und gemeinderechtliche Regelungen vorlie-
gen, die entsprechend zu beachten sind.

8 Mit Finanzmittel sind hier die Zuwendungen und Abfiihrungen gemeint.

9 Zu einem integrierten Personalmanagement sollen ,im Konzern Gebietskorperschaft® z.B. gemeinsame
MaRnahmen von Verwaltung und o6ffentlichen Unternehmen im Bereich der Personalgewinnung (z.B.
gemeinsames Jobportal, Abstimmung Employer Branding und MarketingmaBnahmen und Austausch zu
Erfahrungen in jeweiligen Organisationen im Konzern Gebietskdrperschaft) und Personalentwicklung (z.B.
gemeinsame Coaching- und Mentoringprogramme, Jobrotation, Talentmanagement, Fort- und Weiterbil-
dung im Konzern) sowie einer integrierten Gleichstellungsarbeit gehoéren. Ein wesentliches Element ist z.B.,
einen regelmaRigen Erfahrungsaustausch von Personalverantwortlichen aus der 6ffentlichen Verwaltung
und offentlichen Unternehmen institutionell sicherzustellen, z.B. auf Ebene der Personalleitung oder auf
entsprechender Geschéftsfuhrungs-/ Arbeitsdirektor-/ Burgermeisterebene. In diesem Kreis kénnen Erfah-
rungen, Erkenntnisse und Handlungsoptionen z.B. zur Personalgewinnung und Personalentwicklung im
LKonzern Gebietskdrperschaft® geteilt werden. Beispielsweise kann im Rahmen einer integrierten Personal-
gewinnungsstrategie gezielt versucht werden, verschiedene Zielgruppen dadurch zu gewinnen, dass
einzelne o&ffentliche Unternehmen mit diesbeziiglichen besonderen Stérken als Teil des ,Konzerns Gebiets-
korperschaft” bestimmte Zielgruppen zur Gewinnung besonders ansprechen.

10 In der Praxis und in der Literatur wird vor diesem Hintergrund empfohlen, dass das Parlament bzw. die
jeweilige Volksvertretung einen mit besonderen Rechten ausgestatteten Beteiligungsausschuss bildet, der
regelmafig Berichte der 6ffentlichen Unternehmen und auch vom Beteiligungsmanagement aufnimmt und
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diskutiert. Dieser soll in der Hauptsatzung ahnlich wie der Hauptausschuss oder der Rechnungsprifungs-
ausschuss festgelegt werden. Er soll nicht nur ein vorbereitender Ausschuss sein, sondern dem Verhaltnis
und der Zusammenarbeit zwischen Gesellschafter und Aufsichtsorgan entsprechend auch Initiativrechte und
weitere Kompetenzen besitzen — z.B. zur Erdrterung von regelmafigen unmittelbaren Berichten von Unter-
nehmen, Beteiligungsmanagement und Wirtschaftsprifungsunternehmen. Geschaftsfihrungsorgane und
Wirtschaftspriufungsunternehmen sollen eine entsprechende Teilnahmeverpflichtung besitzen. Unter der
Voraussetzung, dass die Aufgaben prazise genannt sind, kann die Funktion eines selbstédndigen Beteili-
gungsausschusses auch ein anderer Ausschuss wie z.B. der Finanzausschuss wahrnehmen.

11 Bezuglich der Fristen fiir den Unterlagenversand kdnnen relevante Unterschiede zwischen den bundes-,
landes- und gemeinderechtlichen Regelungen vorliegen, die entsprechend zu beachten sind.

12 Als Verwaltungsfiihrung wird diejenige Person bezeichnet, die einer Verwaltungsorganisation vorsteht,
z.B. Minister/-innen, Landrate/ Landrétinnen, (Ober-) Biirgermeister/-innen.

13 Bezlglich der Fristen fur den Unterlagenversand und der Adressatinnen/ Adressaten von Stellungnahmen
des Beteiligungsmanagements kdnnen relevante Unterschiede zwischen den bundes-, landes- und gemein-
derechtlichen Regelungen vorliegen, die entsprechend zu beachten sind.

14 Bezuglich der Erstellung und Veréffentlichung eines Beteiligungsberichts kénnen relevante Unterschiede
zwischen den bundes-, landes- und gemeinderechtlichen Regelungen vorliegen, die entsprechend zu
beachten sind.

15 Im Kontext der Berichterstattung im Beteiligungsbericht soll auch die aktuelle Entwicklung eines Berichts-
rahmens Nachhaltige Kommune (BNK) durch den Rat fiir Nachhaltige Entwicklung mitdiskutiert werden.

16 Bei den das Aufsichtsorgan betreffenden Regelungen muss jeweils zwischen fakultativem und gesetz-
lichem Aufsichtsorgan differenziert werden. In Abhangigkeit von der Unternehmensgré3e und den rechtli-
chen Rahmenbedingungen soll besonders reflektiert werden, ob eine Befolgung sachgerecht und méglich
ist oder ob entsprechend des comply-or-explain Prinzips die Abweichung erklart und in der Entsprechenser-
klarung nachvollziehbar begriindet wird. Dies kann in kurzer Form mit hohem Alltagsnutzen fur die jeweilige
Unternehmensfiihrung bzw. -tatigkeit erfolgen.

17 Bei der Besetzung des Aufsichtsorgans sind bundes-, landes- und gemeindeverfassungsrechtliche Rege-
lungen zu beachten; bspw. darf auf kommunaler Ebene das freie Mandat von Stadt- und Gemeinderaten
nicht beeintrachtigt werden. Darlber hinaus sind die geltenden bundes- und landesrechtlichen Gleichstel-
lungsgesetze zu beachten.

18 Dazu sollen zahlen: Bilanzierung, Branchenerfahrung, Controlling, Digitalisierung / kiinstliche Intelligenz
(z.B. strategische Reflexion von Auswirkungen auf Unternehmenstétigkeit/ Geschéaftsmodell), nachhaltiges
Wirtschaften (z.B. Fachkenntnisse zur Evaluierung der durch das Geschaftsfihrungsorgan festgelegten
Nachhaltigkeitsziele), Rechte und Pflichten von Mitgliedern des Aufsichtsorgans, strategische Personalkom-
petenz, etc.

19 Bezuglich der Entsendung von Mitgliedern des Aufsichtsorgans durch den Gesellschafter bestehen
Unterschiede zwischen der Bundes-/ Landesebene und der kommunalen Ebene. Auf der Bundes-/ Landes-
ebene wird haufiger u.a. auf die Trennung zwischen Exekutive und Legislative verwiesen und politische
Mandatstrager/-innen sind vielfach nicht als Mitglieder der Aufsichtsorgane vorgesehen. Auf kommunaler
Ebene ist der staatliche Rahmen anders gelagert und es werden haufig z.B. Mitglieder aus Stadt- und
Gemeinderaten in die Aufsichtsorgane entsandt.

20 Beziiglich der Besetzung des Aufsichtsorgans mit externen Mitgliedern kdnnen relevante Unterschiede
zwischen den bundes-, landes- und gemeinderechtlichen Regelungen vorliegen, die entsprechend zu
beachten sind. Je nach Situation kann es aus Ubergreifender Public Corporate Governance Sicht anforde-
rungsgerecht sein, mehr als ein externes Mitglied zu benennen. Vor diesem Hintergrund soll in Abhangigkeit
von der UnternehmensgréRe und den rechtlichen Rahmenbedingungen besonders reflektiert werden, ob
eine Befolgung sachgerecht und moglich ist oder ob entsprechend des comply-or-explain Prinzips die
Abweichung erklart und in der Entsprechenserklarung nachvolliziehbar begriindet wird. Dies kann in kurzer
Form mit hohem Alltagsnutzen fiir die jeweilige Unternehmensfiihrung bzw. -tatigkeit erfolgen.

21 Zu den erforderlichen Kompetenzen von Mitgliedern des Aufsichtsorgans, siehe Endnote 18

22 Vergleiche zur Definition von Geschéftsvorfall und nahestehend § 111a Abs. 1 Satz 2 AktG und IAS 24.9.
Die International Accounting Standards (IAS) sind internationale Rechnungslegungsstandards. Sie werden
seit 2001 durch die International Financial Reporting Standards (IFRS) ersetzt, die vom International
Accounting Standards Board (IASB) herausgegeben werden.

23 Diese Empfehlung ist ein stellvertretendes Beispiel, bei der situationsgerecht und mit Begriindung vom
comply-or-explain Prinzip Gebrauch gemacht werden kénnte.

24 Bezuglich der Fristen fur den Unterlagenversand kénnen relevante Unterschiede zwischen den bundes-,
landes- und gemeinderechtlichen Regelungen vorliegen, die entsprechend zu beachten sind.
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25 Die Unternehmenssatzung soll Regelungen zum Adressaten der Berichtspflicht und zum Inhalt der gelo-
ckerten Verschwiegenheitspflicht von Mitgliedern des Aufsichtsorgans aufnehmen, die von der Gebietskor-
perschaft entsandt wurden. Adressat der Berichtspflicht sollen nur der/ die gesetzliche Vertreter/-in der
Gebietskdrperschaft, das politische zustéandige Gremium in geschlossener Sitzung und / oder der / die Leiter/
-in des Beteiligungsmanagements sein, nicht hingegen Fraktionen oder einzelne Mitglieder des politisch
zustandigen Gremiums. Die Unternehmenssatzung soll auch Regelungen zum Inhalt der sachgerechten
Berichtspflicht enthalten. Danach dirfen die von der Gebietskdrperschaft entsandten Mitglieder des
Aufsichtsorgans ausschlie3lich nur solche Informationen weitergeben, die fur die haushaltsrechtliche
Prufung der wirtschaftlichen Betatigung notwendig sind. Hierunter fallen nicht Diskussionsinhalte, Abstim-
mungsergebnisse oder gar das Abstimmungsverhalten, Stellungnahmen sowie sonstige persénliche AuRe-
rungen der einzelnen Mitglieder des Aufsichtsorgans.

26 Bezlglich der Weisungsbefugnis der Gesellschafter gegentiber dem Geschéftsfihrungsorgan kénnen
relevante Unterschiede zwischen den bundes-, landes- und gemeinderechtlichen Regelungen vorliegen, die
entsprechend zu beachten sind.

27 Anders als im Zweiten Filhrungspositionen-Gesetz (FiiPoG II) handelt es sich hierbei um eine Empfehlung,
bei der situationsgerecht und mit Begriindung vom comply-or-explain Prinzip Gebrauch gemacht werden
konnte. Die gesetzlichen Vorschriften lauten wie folgt: in Vorstanden bérsennotierter und paritéatisch mitbe-
stimmter Unternehmen, die ,aus mehr als drei Personen” bestehen, muss ,mindestens eine Frau und min-
destens ein Mann Mitglied des Vorstands sein”. In Unternehmen mit einer Mehrheitsbeteiligung des Bundes
mit ,mehr als zwei Geschaftsflhrer[n], muss mindestens ein Geschéftsfihrer eine Frau und mindestens ein
Geschéftsfiihrer ein Mann sein®.

28 Einige Public Corporate Governance Kodizes sehen die Méglichkeit einer Erstbestellung von Mitgliedern
des Geschaftsfihrungsorgans fir langstens finf Jahre vor. Die Gebietskorperschaft soll fur ihren jeweiligen
Public Corporate Governance Kodex die fir sie situationsgerechte Option wahlen.

29 Vergleiche zur Definition von Geschaftsvorfall und nahestehend § 111a Abs. 1 Satz 2 AktG und IAS 24.9.
Die International Accounting Standards (IAS) sind internationale Rechnungslegungsstandards. Sie werden
seit 2001 durch die International Financial Reporting Standards (IFRS) ersetzt, die vom International
Accounting Standards Board (IASB) herausgegeben werden.

30 Vergleiche hierzu fiir Aktiengesellschaften auch die Verpflichtungen gem. dem Gesetz zur Angemes-
senheit der Vorstandsvergiitung (VorstAG).

31 Risikomanagement ist der strukturierte Umgang mit Risiken im Unternehmen. Risiken sind mdgliche kiinf-
tige Entwicklungen oder Ereignisse, die zu einer negativen (Risiko im engeren Sinne) oder positiven
(Chance) Zielabweichung fiihren kénnen. Risiken umfassen finanzielle Risiken, u.a. auch fir den Haushalt

der Gebietskorperschaft, gesellschaftspolitische Risiken, die im Rahmen der Unternehmenstétigkeit eine
wichtige Rolle spielen, sowie 6kologische und soziale Nachhaltigkeitsrisiken.

32 Diese Empfehlung ist ein stellvertretendes Beispiel, bei der situationsgerecht und mit Begriindung vom
comply-or-explain Prinzip Gebrauch gemacht werden kénnte.

33 Diese Empfehlung ist ein stellvertretendes Beispiel, bei der situationsgerecht und mit Begriindung vom
comply-or-explain Prinzip Gebrauch gemacht werden kénnte.

34 Der von der Bundesregierung berufene Rat fur Nachhaltige Entwicklung und die Expertenkommission
D-PCGM haben unterschiedliche Aufgaben, Adressatenkreise und Zielschwerpunkte. Der Rat fir Nachhal-
tige Entwicklung gibt einen Berichtsstandard speziell fur die Nachhaltigkeitsberichterstattung von Organisa-
tionen, den Deutschen Nachhaltigkeitskodex (DNK), heraus. Der D-PCGM enthélt dagegen Regelungen zu
allen Bereichen der Public Corporate Governance; Regelungen zu Nachhaltigkeit und Nachhaltigkeitsbe-
richterstattung sind im D-PCGM ebenfalls enthalten, abgeleitet aus den Zielen aber nicht in dem Umfang
wie beim DNK.

35 Bezuglich der Anforderungen an die Offenlegung der Geschaftsfihrervergiitung konnen relevante Unter-
schiede zwischen den bundes-, landes- und gemeinderechtlichen Regelungen bspw. im Rahmen von
Transparenzgesetzen vorliegen, die entsprechend zu beachten sind. Die Offenlegung der Vergutung soll
analog auch fir au3ertariflich Angestellte in den beiden Fiihrungsebenen unterhalb des Geschaftsfiihrungs-
organs, soweit vorhanden, erfolgen. Das Geschéftsfihrungsorgan soll fur eine vertragliche Zustimmungser-
klarung dieser Mitarbeiter/-innen zur Offenlegung ihrer Beziige Sorge tragen.

36 Bezuglich der Anforderungen an die Offenlegung der Vergiitung von Mitgliedern des Aufsichtsorgans
kénnen relevante Unterschiede zwischen den bundes-, landes- und gemeinderechtlichen Regelungen bspw.
im Rahmen von Transparenzgesetzen vorliegen, die entsprechend zu beachten sind.

37 Zur Wahl des Wirtschaftsprifungsunternehmens soll situationsgerecht ein Austausch mit den Rechnungs-
prifungsbehdrden der Gebietskorperschaft erfolgen.
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hat geldscht: Mit Hilfe des Risikomanagementsystems
sollen Risiken identifiziert, bewertet und mit Handlungs-
empfehlungen versehen werden.

hat geldscht: Risiken sind alle Ereignisse innerhalb
und auf3erhalb der Gebietskdrperschatft, die sich negativ
auf die Zielerreichung der Gebietskdrperschaft auswir-
ken kénnen. ...
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