Good Governance verdient Lob:
Verleihung ,,Preis fur reflektierte Governance-Praxis“ und
,Preis fur Good Governance-Standards® im Jahr 2026

Prof. Dr. Ulf Papenfull
Wissenschaftlicher Vorsitzender Expertenkommission D-PCGM

Friedrichshafen, den 10.09.2026




Gliederung

1. ldee Preise zum Hintergund
2. Vorstellung positive Beispiele und Preistragende 2026
3. Ausblick und Einladung zur Nominierung/Bewerbung fur 2027

| Anhang

Expertenkommission D-PCGM Preisverleihung 2026



1. Idee Preise zum Hintergrund
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PCGKs zentrales Konzept

| Public Corporate Governance Kodex (PCGK) Schlusselkonzept fur Zusammenspiel
Verwaltung und oU (Studien unter: puma.zu.de/download)

Ubersicht zu Zitaten:

| Mehrere Ebenen:
— Verstandnis als Eigentumer, Philosophie fur einzelne strategische Themen

— PCGK ideal fur Abstimmung Rollen, Rollenkonformitat, Spielregeln, Verstandigung
uber Arbeitsstrukturen, Ansprache von Instrumenten und MalRnahmen sowie
Weiterentwicklung der Governance-Kultur

— Klare Regeln, aber situationsgerechte Gestaltungsfreiheit!
— Chancen fur vor Ort gemeinschaftlich eingefuhrte/evaluierte PCGKs besser nutzen

= Thema PCGK gehort gerade aktuell mit Synergien zu Alltag auf
Tagesordnung
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Idee und Vorstellung der Preise

| Expertenkommission D-PCGM verleiht jahrlich ,Preis fur reflektierte Governance-

Praxis® und ,Preis fur Good Governance-Standards®
(beide gestiftet von PricewaterhouseCoopers)

| Besondere Sichtbarkeit fur positive Ansatze und Ankntpfungspunkte
fur Reformentwicklung in anderen Gebietskorperschaften

| Nicht nur in gebotener Form Kritik und Druck austben, sondern in berechtigten Fallen
explizit auch loben und Positivbeispiele wurdigen

= Good Governance und verantwortungsvolle Organisationsfuhrung bei
offentlicher Verwaltung und offentlichen Unternehmen zu einem positiven
Gestaltungsthema
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»Preis fur reflektierte Governance-Praxis*

| Preis der Expertenkommission D-PCGM fur
beispielgebende Ansatze in Entsprechens- R . 2aa 8 a . 8
erklarungen zu den PCGKs vor Ort W Rl 4o j.' -
(gestiftet von PricewaterhouseCoopers) Y ~ i Uil ! '

| Ausdrucklich auszeichnungsfahig sind auch “‘ 10

.- . . iy A, AN

Entsprechenserklarungen mit einzelnen positiven il
Ansatzen und Entsprechenserklarungen ohne e %
e rk| a rte AbWe | Ch un g en | Preistrager:innen 2025, Foto: ZU/Jim Papkel

| Informationen zum Preis: pcg-musterkodex.de Lob und Austausch zu Good
Governance unterstutzen:
Stiftungs- und
Fordermoglichkeit nutzen

L

Fur Preisverleihung 2027 ladt Expertenkommission D-PCGM zu

Selbstbewerbungen und Nominierungen ein
Zusendung: kontakt@pcg-musterkodex.de
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,Preis fur Good Governance-Standards*

| Preis der Expertenkommission D-PCGM fur
innovative und/oder beispielgebende Regelungen g

im PCGK (gestiftet von PricewaterhouseCoopers) |

| Auszeichnung von PCGKs, die fiir den jeweiligen l N B 1 "
Kontext der Gebietskorperschaft innovative gL AR “ ‘ X ﬂ
i&L"

und/oder fur andere beispielgebende Regelungen
enthalten Y

| Fur die Einreichung ist kein vollstandig vorbildlicher
PCGK erforderlich. Ausdrucklich

Preistréger:innen 2025, Foto: ZU/Jim Papkel

auszeichnungsfahig sind auch einzelne positive Lob und Austausch zu Good
Ansatze! Governance unterstlitzen:
| Informationen zum Preis: pcg-musterkodex.de Stiftungs- und

Fordermoglichkeit nutzen

Fur Preisverleihung 2027 ladt Expertenkommission D-PCGM zu

Selbstbewerbung und Nominierungen ein
Zusendung: kontakt@pcg-musterkodex.de
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Resonanz zur Preisverleihung in vergangenen Jahren

| Preisverleihung hat in den vergangenen
Jahren immer fur Resonanz gesorgt

| Zahlreiche Pressemitteilungen und
LinkedIn-Beitrage von Preistragenden
veroffentlicht

| Foliensatze zu den Preistragenden samt
der Kurzbegrindungen sind auf der
Internetseite der Kommission
hochgeladen

8 ‘ (= :. ¢
=
Preistragende 2023 (Foto: ZU/Niklas Golitschek)

= Hervorragende Resonanz fur Ildee
Preis und die Ziele der Sl j2i
Expe rte n kO m m iSS iO n Preistragende 2024 (Foto: ZU/Richard Reichel) Preistragende 202 (Foto ZU/J/' Papkel

=» Resonanz rund um Preis weiter
gezielt nutzen fur die gute Sache
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Informationen zum Preis auf Internetseite der Kommission

Expertenkommission
Deutscher Public Corporate Governance-Musterkodex

Start Expertenkommission Musterkodex » Konsultationen ~ Presse-/ Infoportal v Kontakt English

GOOD GOVERNANCE VERDIENT LOB:
PREISVERLEIHUNG DER EXPERTENKOMMISSION D-PCGM

Die Expertenkommission Deutscher Public Corporate Governance-Musterkodex verleiht jahrlich den von PricewaterhouseCoopers GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschaft gestifteten ,Preis fiir reflektierte Governance-Praxis” und ,Preis flir Good Governance-Standards®. Die Preise werden auf dem

ZU|kunftssalon Public Corporate Governance: Integrierte Gestaltung mit Verwaltungen und éffentlichen Unternehmen und digitale Daseinsvorsorge verlichen.

Nahere Informationen zum Preis unter:
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2. Vorstellung positive Beispiele und
Preistragende 2026
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Deutschen Bahn AG mit Abweichungsbegrundung zur

Verortung der Compliance-Stelle
(Preis fur reflektierte Governance-Praxis)

Abweichungsbegriandung in der Entsprechenserklarung o _
fur das Geschaftsjahr 2024 =

Bei der Ei der htlichen Prinzipien an
sowie der Schulung der Mitarbeitenden kommt den Fuh- blik Deutschland mehrheitlich betei
. . . 3 2u. Zur vereil und  nal und national anerkannte Standards guts
effektiven Umsetzung wurde ein neves E-Learning zur Sen-  tungsvoller Unternehmensfisthrung. Ziel dy .
»In einer Gesellschaft ist der Compliance-Beauftragte LT T T e T e
fassends i m Rolle des Bundes als An-

erganzt. Zudem wurden 2024 konzernweite Online-Kampa-  teilseigner klarer zu fassen. Zugleich soll das Bewusstsein

mittelbar der Geschéftsfiihrung unterstellt [...] Ein s

DATENSCHUTZ-BEIRAT

direktes Berichtsrecht an die Geschéftsfiihrung und die e e

Im Mittelpunkt der Beratungen stehen dabei der Schutz der  Ge
- . .

P und  lichkeit zu

Weisungsfreiheit ist dennoch gegeben, sodass in e e e

i
disziplinire) Expertise sollen die Berd derbe-  neder die fir die

diesem Fall die mittelbare Unterstellung als vertretbar e i

ich  sammen abgeben. Die Deutsche Bahn AG (DBAG) entspricht
. st si d die: Die Entspre-
an e Seh en erd Die mit der fortschreitenden Digitalisierung sowie dem  chenserklarung i nzieller Teil des Corporate Governance
g - Einsatz von KI-Sy: im Berichts, , der daher ebenfalls \gesamthaft auf Ebene der Kon-
Chancen und Risiken waren 202 i Be- statt
trachtungen. Die Beratungen haben das Ziel, Fortschritt und
Bl und dabei die ENTSPRECHENSERKLARUNG

i L

. . . . . einzuhalten sowie miteinander in Einklang zu bringen. Wei-  Aufsichtsrat und Vorstand der DBAG erkliiren, dass seit Ab-
tere Schwerpunkte der Beiratsarbeit lagen u.a. inden Berei-  gabe der letzten Erklarung am 20. Marz 2024 den von der
In einem weiteren Fall ist die Verantwortung fiir e e
der Digi in der lgs und am 13. Dezember 2023 sowie am €. November 2024 ak-
er-  tualisienen zum Public Corpor

u
winnung und (generative ) K1 fir di

Compliance dem Vorsitzenden der Geschéftsleitung e
zugewiesen. [...] Im Ergebnis der Abwagung und . & bt st e ki

und by Defaults von DB Fe; BahnGPT - terversammlungen nicht wie vom PCGK empfohlen einmal
Datenschutz und Innovation verein die Al Governance  jahrlichin , sondern wurdenin Ubereinstimmung

Priifung wurde die dargelegte (ibergreifende e o —
Vorgehensweise als effizienter und damit vorzugswiirdig S —_
[...] erachtet.” e e

geltenden Rechts zur Leitung und Uberwachung von nicht

Kodex mit den nachstehenden Ausnahmen entsprochen
wSen wurde.

, verant-

= Das Comply-or-explain Prinzip ist hier
auszeichnungswiirdig umgesetzt und stellt ein
positives Beispiel fur die Philosophie von PCGKs
dar (ausfuhrliche Begriindung auf Folgefolie) . -
Siehe: https://ibir.deutschebahn.com/2024/de/start/
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Abweichungsbegrundung der DB im Wortlaut

(Preis far reflektierte Governance-Praxis)

Abweichungsbegriindung zu Rz. 5.1.2 S. 4: ,Der DB-Konzern hat der Empfehlung des PCGK,
die fur Compliance zustandige Stelle unmittelbar der GeschaftsfUhrung zu unterstellen, bis auf
zwei Ausnahmen entsprochen. In einer Gesellschaft ist der Compliance-Beauftragte mittelbar
der Geschaftsfuhrung unterstellt, die Wahrnehmung der Compliance-Funktion hat nur einen
geringen Anteil an der Gesamttatigkeit. Ein direktes Berichtsrecht an die Geschaftsfuhrung und
die Weisungsfreiheit ist dennoch gegeben, sodass in diesem Fall die mittelbare Unterstellung als
vertretbar angesehen wird. In einem weiteren Fall ist die Verantwortung fur Compliance dem
Vorsitzenden der Geschaftsleitung zugewiesen. Der diesem zugeordnete Compliance-Officer
verantwortet Compliance-Fragen ubergreifend fur eine Reihe von Gesellschaften dieses
Geschaftsfelds. Im Ergebnis der Abwagung und Priafung wurde die dargelegte Ubergreifende
Vorgehensweise als effizienter und damit vorzugswirdig gegenuber der Etablierung von
Compliance-Officern in den jeweiligen Einzelgesellschaften, die dann den dortigen
Geschaftsleitungen unmittelbar unterstellt sind, erachtet.”
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Ausfuhrliche Begrundung zur Auszeichnung der DB
(Preis far reflektierte Governance-Praxis)

In der Entsprechenserklarung der Deutschen Bahn fur das Geschaftsjahr 2024 wurde eine
Abweichungsbegrundung vom PCGK des Bundes zur Verortung der fur Compliance zustandigen
Stelle identifiziert (Rz. 5.1.2). Die Deutsche Bahn zeigt aus Sicht der Expertenkommission damit,
wie das comply-or-explain Prinzip situationsgerecht und zugleich in pragnanter, schlanker Form
mit kurzen, klaren und verstandlichen Begrundungen umgesetzt werden kann und liefert damit
ein sehr relevantes Beispiel fur die fur die Philosophie von PCGKs und des comply-or-explain
Prinzips fur eine verbindliche Auseinandersetzung mit Gestaltungsfreiheit.

Mit der Auszeichnung geht es nicht darum, ob der gewahlte Ansatz als sachgerecht oder
weniger sachgerecht wahrgenommen wird. Im Sinne des Preises geht es um die
beispielgebende Formulierung und Veroffentlichung einer Abweichungsbegrindung im Sinne des
Grundgedankens des comply-or-explain Prinzips. Unabhangig von anderen Diskussionen um die
Bahn und verschiedenen einzelne Public Corporate Governance Themen, verdient dieser Ansatz
in der Entsprechenserklarung Lob und eine wirdigende Diskussion.

Mit dem Preis adressiert wurden Werner Gatzer (Aufsichtsratsvorsitzender) und Evelyn Palla
(Vorstandsvorsitzende).
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Hansestadt Lubeck fur Aufbereitung zu abgegebenen

Entsprechenserklarungen in PCGK-Bericht
(Preis fur reflektierte Governance-Praxis)

Auswertung

Verankerung in Gesellschaftsvertrigen und internen Regelwerken

Parallel zur Neufassung des PCGK hat der Hauptausschuss in seiner Sitzung am 24.01.2023 die
Akrualisierung der Musterdokumente beschlossen, die die Vorgaben des gednderten Kodexes

" H H H H H bericksichtigen. ¢ Die Gesellschaftsvertrage, Geschaftsordnungen und Geschaftsanweisungen der
Hansestadt Lubeck liefert in ihrem P K-Bericht eine e oo s
laufend und sind nach nicht abgeschlossen. Dabeiwerden auch einzelne Anderungen des PCGK
und der Musterdokumente aus dem Jahr 2024 bericksichtigt

besonders beispielgebende Aufbereitung zu S Gttt et i et v e

Musterformulierungen durch.

abgegebenen Entsprechenserklarungen und dem Entsprechenserkiarungen

N N Mit der Entsprechenserklérung erklaren die Geschéftsflihrung und (so vorhanden) der Aufsichtsrat
des Unternehmens, dass sie sich im betreffenden Geschaftsjahr an den Kodex gehalten haben
U m g a n g m It d I ese n und in welchen Punkten, bei denen der Kedex Handlungsspielréume eréffnet, sie dabei anders
gehandelt haben, als der Kodex es empfiehlt. Das Instrument der Entsprechenserklérung
verbindet so den Transparenzgedanken des Kodexes mit dem Anspruch an Flexibilitdt: Die
Unternehmen kénnen ihren Bedirfnissen entsprechend von Empfehlungen (Soll-Bestimmungen)
des Kodexes abweichen - vorausgesetzt, sie weisen éffentlich darauf hin (engl. comply or expigin).

Einer Kodex-Empfehlung nicht zu folgen ist unter dieser Voraussetzung zuléssig und weist nicht
auf ein Versaumnis hin_

= Der Ansatz ist ein sehr verfolgenswertes Beispiel, et i Pt e
wie auf Ebene des Gesellschafters ein m
konstruktiver Austausch zu ,Good Governance’

im Kontext von Entsprechenserklarungen e
gefordert werden kann und verdient daher | T
positive Sichtbarkeit und eine breite Diskussion e

(ausfihrliche Begriindung auf Folgefolie) gy e VORMEIITIEE St

_

Siehe: luebeck.de/de/rathaus/verwaltung/konzernstruktur
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Ausfuhrlicher Auszug aus dem PCGK-Bericht der

Hansestadt Lubeck

(Preis fur reflektierte Governance-Praxis)

Auswertung

Verankerung in Gesellschaftsvertrigen und internen Regelwerken

Parallel zur Neufassung des PCGK hat der Hauptausschuss in seiner Sitzung am 24.01.2023 die
Aktualisierung der Musterdokumente beschlossen, die die Vorgaben des gednderten Kodexes
beriicksichtigen. ® Die Gesellschaftsvertrige, Geschaftsordnungen und Geschaftsanweisungen der
Unternehmen werden seitdem auf dieser Grundlage Uberarbeitet. Die Anpassungen erfolgen
laufend und sind noch nicht abgeschlossen. Dabei werden auch einzelne Anderungen des PCGK
und der Musterdokumente aus dem Jahr 2024 berlicksichrigt.

Bei Gesellschaftsneugrindungen setzt die Hansestadt Lubeck ebenfalls die Anwendung der
Musterformulierungen durch.

Entsprechenserklarungen

Mit der Entsprechenserkldrung erklaren die Geschaftsflihrung und {so vorhanden) der Aufsichtsrat
des Unternehmens, dass sie sich im betreffenden Geschéftsjahr an den Kodex gehalten haben
und in welchen Punkten, bei denen der Kodex Handlungsspielréume ergffnet, sie dabei anders
gehandelt haben, als der Kodex es empfiehlt. Das Instrument der Entsprechenserklarung
verbindet so den Transparenzgedanken des Kodexes mit dem Anspruch an Flexibilitdt: Die
Unternehmen kénnen inren Bediirfnissen entsprechend von Empfehlungen (Soll-Bestimmungen)
des Kodexes abweichen - vorausgesetzt, sie weisen &ffentlich darauf hin (engl. comgly or explain).
Einer Kodex-Empfehlung nicht zu folgen ist unter dieser Voraussetzung zuldssig und weist nicht
auf ein Versdumnis hin.

Der Kodex enthalt 42 Empfehlungen” an die Geschaftsfilhrung und den Aufsichtsrat. Aus den
Erkldrungen der Geselischaften ergibt sich, dass 2024 durchschnitdich von 1,73 Empfenlungen
abgewichen wurde (Vorjahr: 1,77).

Auf der Grundlage der ab 30.05.2024 neu geltenden Fassung des PCGK und der Gberarbeiteten
Empfehlungen ergibt sich fur 2024 folgendes Bild. Die Nummern beziehen sich auf die
Empfehlungen am Ende des Berichtes (siche 5. 97):

Abwelchungen von Empfehlungen des PCGK
2024
N1 3 Fortbildung fiir erstmalig bestellte

Aufsichtsratsmitglieder

£ Die Muster umfassen den Geselischaftsvertrag, die Geschaftsordnung fir den Aufsichtsrat, die
Geschaf ung fir die Geschéf ing sowie den Geschéftsflhrerdienstvertrag. Die aktuellen
Fassungen sind im Internet suf der Seite der Hansestadt LUbeck unter Konzernstrukeur - Rathaus
(https:/inww.luebeck.de/de/rathausiverwaltung/konzernstruktur.htmi) oder als

Anlagen zur Vorlage VO/2022/11622 abrufbar.

7 Siehe 5.97

see 10

Nr. 4 1 Abschluss einer D-&-O0-Versicherung fiir
AR-Mirglieder
Nr.5 9 Versicherung mit Selbstbehalt fiir
Aufsichtsratsmitglieder
Nr.& 1 Ergebnis der Effizienzpriifung im Bericht
des Aufsichtsrates
Nr.9 4 Festlegung von ZielgréBen fiar den
Frauenanteil in den beiden
Fiihrungsebenen unterhalt der
Geschafrsfilhrung
Nr. 12 1 Mindestens eine Frau bei
Geschafesfiihrungen mit mehr als zwei
Mitgiiedern
Nr. 14 1 Enden der Geschaftsfihrungstatigkeit bei
Erreichen des geseclichen Rentenalters
Nr. 21 2 Beriicksichtigung van
Gleichstellungszielen
Nr. 24 2 Versicherung mit angemessenam
Selbstbehalt fiir Geschifsfiihrer
Nr. 26 2 Fehlen einer Plankilanz
Nr. 32 1 Gliederung der Plankilanz
Nr. 33 1 Mittelfristige Finanzplanung
Nr. 34 2 Stellenplan
Nr.35 2 Informationen im Stellenplan
Nr.37 2 Termine fiir Encwiirfe der
Priffungsberichte
Nr. 40 1 Managementletter
Nr. 41 3 Vorliegen des Entwurfs des
Priffungsberichtes spitestens eine Woche
vor Schiussbesprechung

Summe E-]
Bei den nicht aufgefiihreen Nummern gab es keine Abw van den Emp gen des
Kodexes.

Aufgrund der Anderungen des PCGK ist ein direkter Vergleich mit den Vorjahren nicht bei allen

Empfehlungen miglich:

1. Die Abweichung bei der Empfehlung Mr. 5 - B 2.3.2 Zeile 415 - ist die Empfehlung mit den

meistan Abweichungen (neun Abuweichungen). Hier ist zu bericksichtizen, dass es einen
zeitlichen Verzug zwischen den Anderungen des PCGK und den vorzunehmenden

Anpassungen gibt.

Erlauterung

Expertenkommission D-PCGM Preisverleihung 2026

.[Die Versicl sollen einen i die
enthalten.]”

Die D & O [engl. directors and officers. sinngemii: Managerinnen-Hafipfichtversicherung) wird
van der Gesellschaft fiir die Geschafesfihrung und die Aufsichtsratsmitglieder abgeschlossen. Sie
verzichert die Gesslischaft gegen Schaden, die aus Pflichtverlazungen entstehen. Dis Empfehiung
des PCGK ist darauf gerichrer, dass die Begll (hier die Aufsic irglieder) in die
Schadensregulierung anteilig sinbezogen werden sollen.

2. Die Abweichung bei der Empfehlung Nr. 9 - B 2.4.2 Zeile 486 - ist die Empfehlung mit den
zweitmeisten Abweichungen {vier Abweichungen). Diese Empfehlung ist neu und befindet sich
nach in der Umsetzungsphase.

Erlauterung

[Die Geschéfesfiihrung soll fir den il in dien beiden i der

Geschéfisfiihrung Zielgréfien festiegen. die Gber den aktuelien Status quo hincusgehen, bis die Ziele der

Gleichstellung im Sinne des Gesetzes zur Glei der Frauen im & Dienst (GstG) fiir

Schieswig-Holsteln erreicht sind. Sofern keine gesstziiche Regelung greift, ist § 36 des Geserzes dber die

Gesellschoften mit beschrinkeer Haftung (GmbHG) analog anzuwenden.]”

Diese Empfehlung wurde erst mit der Anderung am 20.05.2024 in den Kadex aufgenommen. Die
Geschifisfihrungen begrinden dis Abwaichungen damit, dass eine gesstzliche Pflicht zur
Festlegung bisher nicht bestand und Prozesse zur Umsetzung inzwischen gemeinsam mit den
Gleichstellungsbeauftragten initiiert wurden.

Im Jahr 2024 sind insgesamt 38 Abweichungen von den Empfehlungen des PCGK zu varzeichnen
{Vorjahr: 33). Nachdem der PCGK nun seit zehn Jahren angewendet wird. kann man bei den
Abweichungen einen in etwa gleichbleibenden Stand feststellen. In den vorangegangenen Jahren
wurden die Empfehlungen des Lilbecker POGKE in allen Gesellschaften immer weiter umgssetzt.
Die jetzigen Abweichungen sind gréBranceils in der jewsiligen Basonderheit der Gesellschaft
begriindet ader beziehen sich auf die am 30.05.2024 neu hinzugekammen Empfehlungen zu den
wesentlichen Zielen der Frauenférderung. Diese neuen Empfehlungen sollen in den
Gesellschaften schrictweise umgesaczt werden.

Sitzungsteilnahme

Das . typische” Aufsichtsratsmicglied hat auch im Jahr 2024 an fast allen Aufsichesratssitzungen
teilgenammen (Median®. fiinf Sitzungen; 4.71 Teilnahmen: Vorjahr: vier Sizunger: 3.74
Teilnahmen). Dabei unterscheiden sich die Mitglieder, die auf stidtische Veranlassung im Amt
waren, erneut nicht signifikant von der Gesamthait.

Im Jahr 2024 hatte ein Aufsichtsratsmitglied durchschnitdich 4,10 Sitzungen (Vorjahr: 3,77) auf der
Agenda. Maximales Sitzungspensum waren seche (Verjahr: fiinf), zu denen ein
Aufsichtsratsmitglied geladen wurde. Die durchschnittliche Teilnahmequae lag bei 22 3 (Vorjahr:
85 %). Dabei gab es bedingt durch einige Wechsel der _stidtischen” Mitglieder geringe

# Der Metlian is der Wert, der gneu in e Mitle siner Datenreibe fzgt, ti nach der Grifie grartinet ist. Der Median hlbiert die
Datenreite, sodess sine Hifie dar jiare gt

Siehe: luebeck.de/de/rathaus/verwaltung/konzernstruktur



Ausfuhrliche Begrundung zur Auszeichnung der

Hansestadt Lubeck
(Preis fur reflektierte Governance-Praxis)

Im PCGK-Bericht 2024 der Stadt Lubeck ist eine besonders beispielgebende Aufbereitung zu
abgegebenen Entsprechenserklarungen und dem Umgang mit Entsprechenserklarungen
veroffentlicht. Die Stadt Lubeck macht mit dem Berichtsansatz wie zum Beispiel auf den Seiten
10-12 in beispielgebender Weise transparent, wie mit den Entsprechenserklarungen verfahren
wird und liefert mit dem Berichtsansatz einen sehr relevanten Beitrag als Grundlage zur
Reflexion der Governance-Praxis. Der Ansatz ist ein sehr verfolgenswertes Beispiel wie auf
Ebene des Gesellschafters ein konstruktiver Austausch zu Good Governance im Kontext von
Entsprechenserklarungen gefordert werden kann. Der Berichtsansatz verdient positive
Sichtbarkeit zur erhalten und in Deutschland breit diskutiert zu werden.

Die Hohe des Erfullungsstands der Empfehlungen in den Entsprechenserklarungen spielt fur die
Preisauszeichnung explizit keine Rolle, da ein hoherer oder niedriger Erfullungstand im Sinne
des comply-or-explain Prinzips nicht in den Kategorien von besser oder schlechter verstanden
werden kann und sollte. Ausgezeichnet wird die innovative und beispielgebende Aufbereitung,
die eine wichtige Grundlage fur einen konstruktiven Austausch zum Umgang mit
Entsprechenserklarungen liefert.

Mit dem Preis adressiert wurden Jan Lindenau (Burgermeister) und Manfred Uhlig (Kammerer).
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Land Berlin mit Regelung im PCGK zu erforderlichen

Kenntnissen im Aufsichtsrat
(Preis fur Good Governance-Standards)

Regelung im PCGK des Landes Berlin (Rz. 61):

,Mindestens ein Aufsichtsratsmitglied soll liber vertiefte
Kenntnisse im Bereich Finanz- und Rechnungslegung
verfiigen,; ebenso soll wenigstens ein Mitglied mit dem
Sektor, in dem die Gesellschaft tétig ist, vertraut sein.”

= Die Regelung ist ein hervorragendes Beispiel fur
die Philosophie hinter dem comply-or-explain
Prinzip und damit fir eine verbindliche
Auseinandersetzung mit Gestaltungsfreiheit

= Es handelt sich um eine konkrete Empfehlung
fur ein strukturell sehr relevantes Thema und
bietet gleichzeitig einen situationsgerechten
Spielraum (ausflhrliche Begriindung auf Folgefolie)

BERLINER CORPORATE
GOVERNANCE KODEX

Teil Il des Beschlusses des Senats von Berlin vom 29.10.2024
iiber die Grundsdtze der Beteiligungsfiihrung

BERLIN

L

Siehe: berlin.de/sen/finanzen/vermoegen/beteiligungen/
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Ausfuhrlich Begrundung zur Auszeichnung des

Landes Berlin
(Preis fur Good Governance-Standards)

Der PCGK des Landes Berlin enthalt eine innovative sowie fur andere Gebietskorperschaften
beispielgebende Empfehlung zu den Kenntnissen im Aufsichtsrat. Die Regelung ist ein
hervorragendes Beispiel fur die Philosophie von PCGKs und dem comply-or-explain Prinzip fur
verbindliche Auseinandersetzung mit Gestaltungsfreiheit. Die Regelung zeigt, wie bei der
Zusammensetzung von Aufsichtsraten konkrete Empfehlungen fur ein relevantes Thema
formuliert und dabei gleichzeitig auch Spielraume belassen werden konnen. In dieser Prazision
und Klarheit und durch das Auslosen des comply-or-explain Prinzips ist die Regelung
beispielgebend und verdient eine deutschlandweite Diskussion.

In der aktuellen Debatte um verschiedene Regulierungsoptionen mit den verschiedenen Polen
,starre gesetzliche Vorschriften ohne Spielraum® und ,,Gar keine Regelung” ist die Regelung
auch ein innovatives und diskussionswurdiges Beispiel als Alternative zu Gesetzen. In der
Diskussion werden sehr unterschiedliche Auffassungen vertreten und die Regelung kann in
diesem Kontext auch als ein ,eleganter Kompromiss® und eine ,lebensnahe Losung” mitdiskutiert
werden. Auch in der aktuellen Debatte um Burokratieabbau ist die Regelung ein sehr gutes
Beispiel daflir, dass ein PCGK keine unndtige Burokratie darstellt und als ein Instrument fur
Burokratieabbau verstanden werden kann, indem einer eventuellen sachgerechte Vermeidung
von starren gesetzlichen Vorschriften, die vielleicht nicht in allen Unternehmenskontexten sehr
unterschiedlichen Lebensrealitaten vollumfassend gerecht werden konnen.

Mit dem Preis adressiert wurden Stefan Evers (Senator fur Finanzen) und Anja Naujokat
(Abteilungsleiterin).

Expertenkommission D-PCGM Preisverleihung 2026



Anstalt fur Kommunale Datenverarbeitung Bayern fur
Einfuhrung eines PCGK

(Preis fir Good Governance-Standards)

Public Corporate Governance Kodex

Der PCGK der AKDB ist ein beispielgebender Ansatz, wie der Anstalt fiir Kommunale
] . . . . Datenverarbeitung Bayern (AKDB)
grolRe gemischtoffentliche Unternehmen mit vielen
Tochterunternehmen vorgehen konnen, wenn in der e :
Tragerstruktur kein PCGK vorliegt oder es mehrere PCGKs . e :
von verschiedenen Gesellschaftern gibt e ————————
= Die AKDB zeigt beispielgebend und i
richtungsweisend auf, wie in einer derartigen e e i ;
Situation ein PCGK realisiert werden kann und G oot }5
verdient damit Lob und eine wiirdigende Diskussion e :
(ausfuhr“che Begrundung auf Folgefo“e) Azl:gli:Kurzuﬁe"rivrﬁr:uﬂr:gﬁnply-or—aplaiuPrinzip 21
Public Czporats Govemanca-Kodex der AKDS | Stand: 112024 aKDE

Siehe: akdb.de/ueber-die-akdb/compliance-governance/
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Ausfuhrlich Begrundung zur Auszeichnung der AKDB

(Preis fir Good Governance-Standards)

Der Public Corporate Governance Kodex der AKDB ist ein beispielgebender Ansatz, wie grolde
gemischtoffentliche Unternehmen mit vielen Tochterunternehmen gestalten kdnnen, wenn in
Ihrer Tragerstruktur kein PCGK vorliegt oder es mehrere PCGKs von verschiedenen
Gesellschaftern gibt. Haufig ist bei gemischtoffentlichen Unternehmen und den
Tochterunternehmen nicht klar bzw. es kann keine Einigung erzielt werden, von welcher
Gebietskorperschaft der PCGK angewendet werden soll.

Vielfach fuhrt dies in der Praxis zu einer Situation, in der entgegen den Anforderungen gar kein
PCGK etabliert wird. Die AKDB zeigt beispielgebend und richtungsweisend auf, wie in einer
derartigen Situation ein PCGK realisiert und kommuniziert werden kann. Dies verdient Lob und
eine wurdigende Diskussion.

Mit dem Preis adressiert wurden Rudolf Schleyer (Vorstandsvorsitzender), Gudrun
Aschenbrenner (Vorstandsmitglied) und Michael Ebnet (Leitung Konzernsteuerung und
Beteiligungsmanagement).
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3. Ausblick und Einladung zur
Nominierung/Bewerbung fur 2027
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Ausblick und Einladung zur Nominierung/Bewerbung

| Organisationen und Akteur:innen sind
eingeladen, Vorschlage einzubringen und/oder
sich auch selbst zu bewerben

. ; UIf PapenfuB - 1.
| Prelstragende We rden ZUdem an Gru ndlage 9 L:_||l1|1cnzltzf‘5h|tuhl Public Management & Public Palicy, Zeppeli...
emp|r|SCher Analysen Von Good Governance verdient E.__ob.: Prei_sverleihung der Expertenkommission
. - D-PCGM mit Bewerbungsmdglichkeit
Entsprechenserklarungen ausgewanhlt | - mehr anzeige

| Preis und Bewerbungsmoglichkeit werden
offentlich mehrfach kommuniziert (u.a. in den P ——
sozialen Netzwerken, auf der Homepage der
Expertenkommission sowie in Vortrage und
Auslagen auf (Fach-)Tagungen)

Fur Preisverleihung 2027 ladt
Expertenkommission D-PCGM zu

Selbstbewerbungen und Nominierungen ein

Zusendung: kontakt@pcg-musterkodex.de
Preistragende der Vorjahre: pcg-musterkodex.de/preisverleihung/

©@0 Sie und 58 weitere Personen 6 direkt geteilte Beitrige

* Gefallt mir @ Kommentar |:)J Teilen ﬂ Senden
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Anhang
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Gute Public Corporate Governance
Schlusselthema fur Gesellschaft

| Kritische Debatte um Vertrauen in Staat, offentliche Institutionen und Demokratie
— Menschen erwarten leistungsstarke Verwaltung und ,Konzern Stadt®

— Erwartungshaltung an Good Governance und Compliance in Demokratie ->
zeitgemald Schritt halten

| Nachhaltige Daseinsvorsorge

| Klimaschutzziele

| Digitale Transformation (z.B. Shared Service Center in 6ffent. Unt. oder ,Digitalunternehmen®)
| Fachkrafte-/Arbeitskraftemangel, Personalgewinnung/-bindung

= Integrierte Gestaltung mit Verwaltungen und offentliche Unternehmen zentral
fur groBe Themen

=» Good Governance zentral fur Demokratie
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Erfordernisse und Chancen eines Public
Corporate Governance Kodex (PCGK)

| PCGK:

— Grundcharakteristika des Governance-Systems kompakt zusammenfassen und

verstandlich machen (Ziele, Verantwortlichkeiten/Zusténdigkeiten, Rechte/Pflichten, Instrumente,
Richtlinien und Prozesse)

— Regelmalig auftretende Governance-Fragen, Unklarheiten oder Lucken in
Gesetzen adressieren

| Definition PCGK:

LZusammenstellung von Grundsétzen zur verantwortungsvollen Steuerung, Aufsicht
und Leitung von und in Organisationen der 6ffentlichen Hand mit selbststéndiger
Wirtschaftsfiihrung, die sich einschléagig bewéhrt haben.”

Papenful, U. (2019): Public Corporate Governance, in: Reichard, C./Veit, S./Wewer, G. (Hrsg.), Handbuch
zur Verwaltungsreform, Downloadmadglichkeit auf Lehrstuhlhomepage unter puma.zu.de
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PCGKs zentrales und nutzliches Konzept

| Public Corporate Governance Kodex (PCGK) Schlusselkonzept fur Zusammenspiel
Verwaltung und oU (Studien unter: puma.zu.de/download)

Ubersicht zu Zitaten:

| Mehrere Ebenen:

— Verstandnis als Eigentumer, Philosophie fur einzelne strategische Themen

— PCGK ideal fur Abstimmung Rollen, Rollenkonformitat, Spielregeln, Verstandigung
uber Arbeitsstrukturen, Ansprache von Instrumenten und MalRhahmen sowie

Weiterentwicklung der Governance-Kultur
—Klare Regeln, aber situationsgerechte Gestaltungsfreiheit!

—Chancen fur vor Ort gemeinschaftlich eingefuhrte/evaluierte PCGKs besser
nutzen

= Thema PCGK gehort gerade aktuell mit Synergien zu Alltag auf
Tagesordnung, in Parteiprogramme, Koalitionsvertrage
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PCGK mit Spielregeln fur eine verantwortungsvolle
Steuerung, Aufsicht und Leitung

Expertenkommission D-PCGM Preisverleihung 2026



Comply-or-explain Prinzip: Verbindliche
Auseinandersetzung mit Gestaltungsfreiheit

| Reflektierte FUhrungskultur zentral -> Forderung durch comply-or-explain Prinzip

| Bedeutung comply-or-explain Prinzip einschlagig betont (Aguilera & Cuervo-Cazurra, 2009;
Cuomo et al., 2016; Européische Kommission, 2014; Expertenkommission D-PCGM, 2024; Martynova &
Renneboog, 2013; Papenful’, 2013; Tricker & Tricker, 2015; Wright et al. 2013)

Abweichung von Empfehlung moglich, muss aber berichtet und kurz begrindet werden

Situationsgerechte Abweichungskultur ist Schusselthema, keine ,Glorifizierung®“ von
Abweichungen aber kontextgerechte Gestaltung

PCGKs formulieren ausdrucklich, dass von Empfehlungen abgewichen werden kann und dies

nicht als Mangel zu verstehen ist (u.a.: Berlin [Vorbemerkung], Bremen [Rz. 1.2], Hamburg [Prédambel],
Kéin [Prdambel], Liibeck [Préambel], Mainz [Einleitung von Teil A], NRW [Rz. 1.3.5], Stuttgart [Einleitung von
Teil A])

| Verankerung Abgabe und Veroffentlichung Entsprechenserklarung in Satzung oder
durch Gesellschafterbeschluss zwingend notwendig

= Klare Regelungen in PCGK trotz Organisationsunterschieden moglich
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Konzepte fur Beteiligungssteuerung

| Konzepte:
1. Public Corporate Governance Kodex (PCGK)

2. ,Hinweise fur die Verwaltung zur Beteiligungssteuerung“ (Beteiligungsrichtlinie, hierzu
zahlt auch Handbuch Beteiligungsmanagement oder Richtlinie fur Beteiligungsfuhrung)

| Verschiedene Ansatze denkbar, nur PCGK oder PCGK + Beteiligungsrichtlinie

| Wenn Entscheidung fur beide Konzepte, dann zusammen in einem Dachdokument
,Grundsatze guter Unternehmens- und Beteiligungssteuerung® (1: PCGK, 2:
Beteiligungsrichtlinie und 3: Anhang)

| Anhang zu Konzept mit Mustern zu verschiedenen Vertragen, Satzungen und
Instrumenten

=> Beteiligungsrichtlinie kein Ersatz fur einen PCGK

— ,Der Kodex kann durch Beteiligungsrichtlinien erganzt werden”
(Dt. Stadtetag 2017, S. 14)

— ,Herzstluck ist der Public Corporate Governance Kodex"
(www.bmf.de, Abruf 18.09.2020)
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Vorteile PCGK gegenuber Beteiligungsrichtlinie

und Unterschiede

Vorteile PCGK

| Adressiert alle
Adressatengruppen
(u. a. Geschaftsfuhrung)

| Hoherer Stellenwert und
bessere Wahrnehmung
als ,Good Governance-
Ansatz" in offentlicher /
politischer Diskussion

| Verstandlichkeit /
Uberblick

| Comply-or-explain
Prinzip

| Verankerung in
Unternehmenssatzung
besser moglich

Adressatenkreis

| PCGK:
Geschaftsfuhrungs-
organe, nicht von der
Gebietskorperschaft
entsandte AR-Mitglieder,
Wirtschaftsprafer usw.

| Beteiligungsrichtlinie:
Verwaltung,
beteiligungsfuhrenden
Stellen

Inhalt

| PCGK:
Grundsatze
verantwortungsvoller
Steuerung und
Wertmalistabe sowie
Regelungen von
ubergreifender Relevanz
und Wichtigkeit zum
Verstandnis fur alle
Adressatengruppen

| Beteiligungsrichtlinie:

Detailliertere und
formalrechtlichere
Regelungen als
Erganzung zum PCGK
(,Behordenanweisung®)
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Wenn Entscheidung fur PCGK + Beteiligungsrichtlinie

| In einen PCGK gehoren Regelungen von ubergreifender Relevanz und die wichtig
zum Verstandnis fur alle Adressatengruppen sind

| In eine Beteiligungsrichtlinie gehoren detaillierte und formalrechtliche Regelungen als
Erganzung zum PCGK (,Behoérdenanweisung®)

| Ggf. bietet es sich an, in Beteiligungsrichtlinien zur Verstandlichkeit oder zum
Hintergrund einzelne Regelungen aus PCGK kursiv anzufihren, neben den in
Normalschrift formulierten erganzenden Hinweisen, die nur in der
Beteiligungsrichtlinie enthalten sind
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Moglichkeiten prozessuales Vorgehen bzgl.
PCGK + Beteiligungsrichtlinie

| Fall 1: Wenn es in einer Gebietskorperschaft aktuell weder einen PCGK noch eine
Beteiligungsrichtlinie gibt und es beides geben soll, dann kann erst ein PCGK und
danach eine Beteiligungsrichtlinie erarbeitet werden. So kann man mit Blick auf den
beschlossenen PCGK die Beteiligungsrichtlinie gestalten und ggf. Ressourcen Uber
die Zeit verteilt einsetzen. Aber auch eine gleichzeitige Entwicklung und Einfuhrung
ist moglich.

| Fall 2: Wenn es in einer Gebietskorperschaft aktuell weder einen PCGK noch eine
Beteiligungsrichtlinie gibt und es nur einen PCGK oder eine Beteiligungsrichtlinie
geben soll, dann sollte die Entscheidung fur einen PCGK getroffen werden.

| Fall 3: Wenn es in einer Gebietskorperschaft aktuell nur eine Beteiligungsrichtlinie
gibt, dann kann entweder zusatzlich noch ein PCGK etabliert werden oder die
Beteiligungsrichtlinie zu einem PCGK weiterentwickelt werden.
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Deutscher Public Corporate Governance-Musterkodex

Erstveroffentlichung 7. Januar 2020: (Mittlerweile 4. Fassung
vom 26. April 2024)

Hohe Resonanz und Unterstutzung (Auszug)

— Stellungnahmen wie u.a. Stadte- und Gemeindebund (,Der D-PCGM ist eine hilfreiche
Grundlage, um betroffene Unternehmen formal und solide aufzustellen sowie diese préventiv vor Kritik der
Vettern- oder Misswirtschaft zu schiitzen.”)

— Beschluss Prasidium Deutscher Stadtetag
— Stellungnahme Rat fur Nachhaltige Entwicklung der Bundesregierung

Literatur: D-PCGM auf Platz 1 unter den Top 20-Themen fur offentliche
Unternehmen im Jahr 2020 (Regierer & Dittmann 2020)

Medienberichterstattung (z.B. FAZ: “Ein Knigge fiir 6ffentliche Unternehmen”, Handelsblatt:
,Offentliche Unternehmen erhalten Benimmregeln®)

Zahlreiche Meldungen von einschlagigen Organisationen zur EinfUhrung ("von Seiten
des IDR wird ausdrticklich begrtil3t, dass jetzt ein Deutscher Public Corporate Governance- Musterkodex (D-
PCGM) vorliegt. Damit wird Kommunen [...] eine gute Vorlage an die Hand gegeben, die nur noch an die
Ortlichen Gegebenheiten angepasst werden muss.")
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